Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 83
ja 91 8:n ja valmiuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja
valmiuslakia.

Ty6voimaviranomainen voisi myontda palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan
alentuneesti tyokykyisen henkilon tai 60 vuotta tayttdneen pitk&an tyéttdmana olleen henkilon
palkkaamiseen. Palkkatuen myontdminen kunnalle tai kuntayhtymalle ammatillisen osaamisen
parantamiseen ei olisi enda mahdollista. Tydvoimaviranomainen voisi kuitenkin myontéa palk-
katukea Helsingin kaupungille siltd osin kuin ty6llistettava henkild tyollistyisi sellaisiin tehté-
viin, joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue.

Palkkatukeen ehdotettavilla muutoksilla toteutettaisiin pdadministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmassa linjattua 37 miljoonan euron tyéllisyysmaararahojen tason alentamista vastaava
muutos kuntien tehtaviin. Samalla palkkatukea kohdennettaisiin hallitusohjelman mukaisesti
erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Valmiuslakiin tehtéisiin tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta johtuvat viranomais-
ten tehtdvia ja tyovelvollisuusrekisterid koskevat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
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valmiuslain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on parantaa suoma-
laisten elintasoa, kadantdd Suomen talous kestavéaan kasvuun ja kéantaa hyvinvointia uhkaava
velkaantumiskehitys. Hallitus sitoutuu julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen
kansalaisten hyvinvoinnin ja kestavan talouskehityksen. Hallituksen tyollisyys- ja kasvutoimet
yhdessé suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumi-
seen vuonna 2031. Hallitusohjelman mukaan talous- ja ty6llisyyskasvun vauhdittaminen on tar-
kein keino julkisen talouden vakauttamiseksi. Uskottava talouspolitiikka edellyttdd myds suoria
sdastotoimia. Saastot pyritddn toteuttamaan tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien tilanteen.

Hallitusohjelman mukaan julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen pé&&toksin netto-
maéardisesti noin 4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Téhan paasemiseksi hallitus sitoutuu halli-
tusohjelman liitteessa B lueteltuihin pysyvia saast6ja tuoviin tai maksutuloja lisdaviin toimen-
piteisiin. Hallitusohjelman liitteessa B muun muassa todetaan, etta ty6llisyysmaararahoja alen-
netaan vuoden 2024 talousarviossa huomioiden alueiden erityistarpeet. Liitteen mukaan laki-
muutokset laaditaan vuodesta 2025 alkaen siten, ettd kuntien tehtavat vahenevat saastda vastaa-
vasti. Saaston suuruus on vuoden 2024 valtion talousarviossa 41 miljoonaa euroa ja vuodesta
2025 alkaen 37 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alusta lukien ty6llisyysmaérarahat siirtyvat kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuksiin, koska vuodesta 2025 alkaen kuntien muodostamat tyo-
voimaviranomaiset vastaavat tyévoimapalveluiden jérjestamisestd, joita aiemmin rahoitettiin
tyollisyysméaérarahoilla.

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle
ja kolmannelle sektorille. Sadan prosentin palkkatuen kaytté mahdollistetaan jatkossakin myds
suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. Tassa esityk-
sessd ehdotetaan tarvittavat lainsdddanndn muutokset palkkatukea koskevien hallitusohjelma-
kirjausten ja -s&aston toteuttamiseksi.

Valmiuslaissa sdédetéan erita tehtavia tyévoimaviranomaiselle. Valmiuslaissa ei sdédetd, mita
tyévoimaviranomaisella kyseisessa laissa tarkoitetaan. Nykyisin sen on katsottu tarkoittavan
ty6- ja elinkeinotoimistoja (jaljempané TE-toimisto), elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sia (Jaljempéand ELY-keskus) ja niiden kehittdmis- ja hallintokeskusta (jaljempénd KEHA-kes-
kus). Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron yhteydessé ei ole todettu, mitd tyévoima-
viranomaisella tarkoitetaan valmiuslaissa 1.1.2025 alkaen. Tassé esityksessa ehdotetaan tyévoi-
mapalveluiden jarjestdmisvastuun siirron johdosta tarvittavat muutokset valmiuslakiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausunto-
kierros pp.kk.-pp.kk.vvvv.

Lausuntoa pyydettiin yhteensd X taholta, mink& lisaksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus

antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Hallituksen esitysluonnokseen annetut lau-
sunnot ovat julkisesti saatavilla Lausuntopalvelussa osoitteessa: Xxxx
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Esitysluonnosta on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2024.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Palkkatuki

2.1.1 Tarkoitus ja tavoitteet

Palkkatuesta saadetdan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 lu-
vussa. Sadntely on kumoutumassa ja korvautumassa 1.1.2025 tyévoimapalvelujen jarjestami-
sestd annetulla lailla (380/2023, jaljempand jarjestamislaki). Jaljempana tassa esityksessa ku-
vataan jarjestamislain sisaltdd, koska muutoksia ehdotetaan kyseiseen vuoden 2025 alusta voi-
maan tulevaan lakiin.

Uuden lain 10 luvun sdannokset vastaavat nykyisin voimassa olevia sadnndksia silla erotuksella,
ettd palkkatuen myontdminen ja maksaminen ovat jarjestamislain mukaan kuntien muodosta-
mien tydvoimaviranomaisten vastuulla. Tyévoimaviranomaisella tarkoitetaan jéarjestamislaissa
sitd kunnan tai kuntayhtymdn viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
toimialueellaan.

Palkkatuki on ty6ttdman tydnhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo-
voimaviranomainen voi myontaa tyonantajalle palkkakustannuksiin tyévoimapoliittiseen har-
kintaan perustuen. Tyollistettavalla henkilolla tai tydnantajalla ei ole siis subjektiivista oikeutta
palkkatuella tuettuun tyohon.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on useimmiten parantaa ty6ttdman tyonhakijan ammatillista
osaamista ja edistaa tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. Avoimille tydmarkkinoille tydl-
listymisella tarkoitetaan tyollistymista ilman julkisista varoista tydnantajalle maksettavaa kom-
pensaatiota. Palkkatuella edistetddn myos alentuneesti tydkykyisen sekéd 60 vuotta tayttaneen
pitkadn tyottdmana olleen mahdollisuuksia saada ty6té ja osallistua tydelaméaan.

2.1.2 Palkkatuen mydntamisen edellytykset
Ty6nantajaa koskevat edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymadlle, hyvinvointialueelle, yhteisélle ja
muulle tyénantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle
palkkatukea voidaan myontaa vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla tar-
koitetaan tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla.

Ty6nantaja voi siirtdd tuella palkatun henkilon tyésopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mu-
kaisesti toisen tyonantajan (kayttajayritys) tehtaviin, jos tydvoimaviranomainen on myontényt
luvan tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksena on, ettd kayttajayritys tayttaa eréat tyonan-
tajaa koskevat palkkatuen myodntamisen edellytykset, kayttajayritys maksaa tyontekijasta kay-
van korvauksen, ja ettd tydvoimaviranomainen arvioi tyotehtavat kayttajayrityksessa sellaisiksi,
ettd ne toteuttavat palkkatuen tarkoitusta.

Palkkatukea saadakseen tydnantajan tulee tayttaa jarjestamislain 83 §:n 3 momentissa saadetyt
edellytykset. Edellytyksilla ehkaistddn mahdollisuutta korvata tuotannollisista- tai taloudelli-
sista syistd irtisanotut tyontekijat palkkatuetulla tydvoimalla, kilpailun véaristymista, palkka-



tuen myontamisté palkanmaksu-, vero- tai lakiséateistd maksuvelvoitetta laiminlyoneille tyon-
antajille seka erdisiin tydvoiman vaarinkaytostilanteisiin syyllistyneille tyonantajille. Jos tyon-
antajalle on aiemmin mydnnetty palkkatukea tai 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea, saman
henkildn tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin palkkatukea tai 55 vuotta téyttédneiden
tyollistamistukea voidaan myontad, kun tuen paattymisesté on kulunut vahintaan kolme vuotta.

Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Suurin osa palkkatuista myoénnetadn ammatillisen osaamisen parantamiseen, jolloin palkkatuen
myontamisen edellytyksend on tydllistettdvan henkilén ammatillisen osaamisen puute. Talldin
henkilon tulee myos kuulua idn (henkild 15-24 —vuotias tai 50 vuotta tayttanyt), tyottdémyyden
keston, alhaisen koulutustason (ei toisen asteen tutkintoa) tai oikeuden kotoutumissuunnitel-
maan johdosta palkkatuen kohderyhméan. Liséksi, jos tuella palkattava on ollut tyottoména va-
littémasti ennen palkkatuen myontamista yhtajaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myén-
tdminen edellyttad, ettd henkilon tyottomyys tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan ilman
palkkatuen myontamistéd todennakdisesti kestdisi yli 12 kuukautta. Ammatillisen osaamisen pa-
rantamiseen myonnetyn palkkatuen maéra on 50 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuk-
sista (pl. erdissa tilanteissa kolmannelle sektorille myénnetyt palkkatuet). Ammatillisen osaa-
misen parantamiseen myonnetyn palkkatuen kesto on viisi kuukautta lyhyen aikaa tyottomana
olleiden kohdalla ja pitkaaikaistyottémien kohdalla kymmenen kuukautta, kuitenkin enintaan
tyOdsuhteen keston ajan.

Palkkatuki 60 vuotta tayttaneen pitk&éan tyottomana olleen tyollistymisen edistdmiseksi

Palkkatukea voidaan myontaa enintdan 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60
vuotta tayttanyt ja ollut tyotdn vahintdan 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana valitto-
masti ennen palkkatuen myontamista. Néaissa tilanteessa palkkatuki voi olla kdytannossa pysyva
koko tyGsuhteen ajan. Poikkeuksella pyritdén edistdméan kohderyhman mahdollisuuksia osal-
listua tydeldmaan eli kdytannossa pidentdmaan tyduraa vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti.

Vuosina 2015-2023 tydnvalitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli myonnetty yhteensa
noin 4 900 kertaa silla perusteella, etta tyollistettdva on 60 vuotta tayttanyt pitkaaikaisty6ton,
eiké kyseessa ollut kunnan tydllistamisvelvoitteen perusteella jarjestaméa tyo. Néaista palkkatu-
kijaksoista 4 244 oli péaattynyt vuoden 2023 loppuun mennessa. Paattyneistd jaksoista noin 7
prosenttia oli sellaisia, joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta palkka-
tukea pidempaén kestoon hyddynnetadn siis melko vahaisesti.

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henkilsta

Palkkatuki voidaan myodntaa myds silla perusteella, ettd tyéttdman tydnhakijan mahdollisuudet
sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen). Tall6in tyénhakijan ammatillisen osaamisen puut-
teita ei tarvitse arvioida, eika tdman tarvitse kuulua jarjestamislain 82 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun kohderyhmaan. Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen mydnnetaan ensin
kymmeneksi kuukaudeksi edeltévan tyottémyyden kestosta riippumatta, kuitenkin enintédén tyo-
suhteen keston ajaksi.

Ty0Onantajalla on mahdollisuus hakea enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle
samasta henkildstd vamman tai sairauden perusteella, jos tydvoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella palkatun tuottavuus tyGtehtdvassé on tydterveyshuollon suosittelemista ja tydnantajan te-



kemisté kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olen-
naisesti sekd pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. Vamman tai sairauden aiheuttamasta olennai-
sesta tuottavuuden alentumasta on kyse tilanteissa, joissa tuella palkattavan tyéssa suoriutumi-
nen tarjolla olevassa tyttehtavassa on selvésti heikompaa kuin muiden vastaavanlaista tyota
tekevien tyontekijoiden, eiké tydtehtavista selviytymista voida saada normaalille tasolle poik-
keavilla tyojarjestelyilla, tyopaikan mukautustoimilla tai toisen tyontekijdn antamalla avulla.
Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttéda tyonantajaa tekeméan kohtuulliset mukautukset,
jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada ty0té, suoriutua tyotehté-
vista ja edeta tyduralla.

Tuen jatkaminen edellyttad edelld kuvatun arvion lisdksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
aiemmin myonnetyn tukijakson paattymista ja tuella palkatun tyo- ja toimintakyvysta toimite-
taan tydvoimaviranomaiselle palkkatukijakson aikana laadittu ladkarintodistus, ellei se ole il-
meisen tarpeetonta. Liséksi erdiden tyonantajaan ja tydsuhteeseen liittyvien edellytysten tulee
tayttyd jatkosta paatettéessa. Jatkohakemusten maaraa ei ole rajoitettu, joten palkkatuki alentu-
neesti tyokykyisesta voi olla samalle tydnantajalle kéytdnndssa pysyva tai hyvin pitkakestoinen.
Muusta palkkatuesta poiketen alentuneesti tyokykyisestd myonnettavan palkkatuen maara on
70 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista.

2.1.3 Palkkatuen kohdentuminen

Palkkatuella tuetussa tydssé olevista reilut 40 prosenttia tydskentelee yrityksissa. Osuus on ollut
viime vuosina kasvussa ja vuonna 2023 yrityksissa palkkatuella tyollistettyna olleiden osuus
osuus oli noin 44 prosenttia kaikista palkkatuella tydllistetyistd. Kolmannelle sektorille ty6llis-
tettynd olleiden osuus on vaihdellut noin 28-30 prosentin osuuden valilla. Julkiselle sektorille
tyollistettyna olleiden osuus on laskenut viimeisten kolmen vuoden aikana noin 31 prosentista
26 prosenttiin.

Vuonna 2023 kuntiin ja kuntayhtymiin ty6llistettynd olleiden osuus oli noin 24 prosenttia ja
hyvinvointialueille tyollistettynd olleiden osuus noin kaksi prosenttia kaikesta palkkatuetusta
tyostd. Vuonna 2023 palkkatukea maksettiin yrityksille ja kolmannen sektorin tyonantajille noin
155,5 miljoonaa euroa ja julkisen sektorin tyonantajille noin 78 miljoonaa euroa.

Palkkatuen kohdentamista yksityiselle sektorille edistettiin heindkuussa 2023 voimaan tulleessa
palkkatuen uudistuksessa (laki 371/2023, HE 175/2022 vp). Uudistuksella lisattiin palkkatuen
madaréa ja kevennettiin sddntelya erityisesti niiden kohderyhmien osalta, joita yritykset ovat paa-
asiassa tyollistdneet. Samalla palkkatuen hallinnollista taakkaa keventaneet uudistukset ovat
edistaneet palkkatuen kaytt6a myds muilla sektoreilla.

Palkkatuen kohdentamiseksi yrityksiin ja kolmannelle sektorille on vuoden 2024 loppuun asti
mahdollista kdyttad myos talousarvio- ja TE-toimistojen tulosohjausta. Kaytannossa naita kei-
noja on kaytetty hyvin vahan, eivatka ne vuoden 2025 alusta ole endd mahdollisia jérjestamis-
vastuun siirrosta ja rahoituksen muutoksesta johtuen.

Palkkatuen suhteellista kohdentumista yrityksiin ja kolmannelle sektorille on mahdollista lisata
edellda mainittujen toimien lisaksi rajaamalla tuen kayttoa julkiselle sektorille. Kuten edell& on
esitetty, nykyisin palkkatukea voidaan myontdd muun muassa kunnalle, kuntayhtymaélle ja hy-
vinvointialueelle.



2.1.4 Palkkatuen vaikuttavuus

Palkkatuetun tydn paasaantdisen tavoitteen - edistaa tyottdéman tyénhakijan tydllistymistd avoi-
mille tydmarkkinoille parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan - nakdkulmasta palkkatuen
vaikuttavuutta voidaan arvioida sen perusteella, miten se vaikuttaa tyollistetyn tyollisyyteen
palkkatuetun tyon paattymisen jéalkeen.

Elinkeinoeldman tutkimuslaitos ETLAnN (2018) toteuttaman palkkatuen vaikuttavuutta koske-
van VN-TEAS-tutkimuksen® mukaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa ansioita, liséa
tyokuukausia ja vahentaa tyottomyyskuukausia. Muulle yksityiselle sektorille tai julkiselle sek-
torille kohdistuva palkkatuki ei vaikuta tutkimuksen mukaan tuloihin tai tyollisyyteen palkka-
tuetun tyon péattymisen jalkeen. Palkkatukijakson pituudella tai edeltavan tyottomyysjakson
kestolla ei ole selked4 vaikutusta, vaan vaikutukset ovat samankaltaisia alle tai yli kuuden kuu-
kauden palkkatukijaksoilla seka alle ja yli vuoden tydttdmyysjakson jalkeen.

Samankaltaisia havaintoja tekivat myos Aho ym. (2017).2 Julkisen sektorin palkkatuetussa
tyossé olleiden tyollistyminen kaltaistettuun verrokkiryhmaan nahden oli pééosin tilastollisesti
ei-merkitseva ja osin erotukset etumerkiltddn jopa negatiivisia. Ainoastaan pidemman 12 kuu-
kauden ty6ttdmyysjakson jalkeen julkisen sektorin palkkatuelle osallistuneet tyollistyivéat jos-
sain maarin paremmin kuin havaituilta taustatekijoiltddn samankaltaiset vertailuty6ttomat. Yri-
tyksissa palkkatuetussa tyossé olleiden tyollisyys kehittyi tulosten perusteella vertailuryhméaa
paremmin.

Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttaman ty6ttdmyyden laajoja kustannuksia koskevan VVN-
TEAS-tutkimuksen (tammikuu 2019)® mukaan yksityiselle sektorille (yrityksille) myénnetty
palkkatuki on oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain tyollistymiseen vaikuttava véline.
Tutkimuksen mukaan palkkatuen kustannukset julkisella ja yksityiselld sektorilla ovat saman-
tasoiset, mutta tyodllistaminen palkkatuella julkiselle sektorille nayttaa johtavan ainoastaan ly-
hytaikaiseen tyollistymiseen eika ndyta vaikuttavan lainkaan tuloihin palkkatuetun tyon paatty-
misen jalkeen. Yksityiselld sektorilla palkkatuet puolestaan nayttavat vaikuttavan myonteisesti
seka tuloihin etta tyollistymiseen koko seuranta-ajalla.

Edelld mainitut tutkimukset ovat linjassa kansainvélisissa tutkimuksissa tehdyn havainnon
kanssa. Taman havainnon mukaan yksityisen sektorin palkkatuella on positiivisia vaikutuksia
palkkatuella tyollistettyjen henkildiden tydllisyyteen palkkatuen jalkeen, mutta kunnille myon-
nettavalla palkkatuella vastaavia tyéllisyysvaikutuksia ei ole havaittu*. Tutkimuksilla ei ole kui-
tenkaan pystytty taysin poissulkemaan valikoitumisen tuottamaa harhaa. Julkisen sektorin teh-
té\éi in tyGllistyy keskimaarin haastavammassa tyomarkkina-asemassa olevia henkildita kuin yri-
tyksiin.

! http://urn.fi/lURN:ISBN: 978-952-287-626-3

2 https://tietokayttoon.fi/documents/10616/6354562/19-2018-Ty%C3%B6voimapalvelujen+kohdistu-
minenpdf.pdf/0303ee8f-fbh3d-40f8-825f-554045¢c0163/19-2018-Ty%C3%B6voimapalvelujen+kohdis-
tuminenpdf.pdf?version=1.0&t=1520593812000

3 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-645-4

4 https://docs.iza.org/dp9236.pdf



Taulukko: Tyo6ttdoména 3 kk palkkatukijakson paattymisen jalkeen, % péattyneista palkkatuki-
jaksoista. Lahde: TEM tyonvalitystilasto.

Vu | Kaikki Yri- | Kol- Kol- Kolmas | Muu Kunta | Velvoi- | Muu

osi tyk- | mas mas sektori kolmas tetyol- | kunta
set sektori | sektori | 50 % sektori listdmi-
100 % nen

202 | 46 % 32% [52% [57T% |42% 34 % 5%6% | 77% 50 %

202 | 48 % 32% [55% [61% |42% 37 % 9% | 80% 55 %

202 | 53 % 5% |57% |62% |48% 44 % 66% | 86% 60 %

201 | 48 % 30% [53% [57% |51% 40 % 63% |81% 56 %

201 | 48 % 31% [53% [60% |52% 36 % 62% | 80% 56 %

201 | 52 % 31% |60% |65% |52% 44 % 67% |84% 61 %

201 | 54 % 33% [60% [64% |50% 46 % 67% | 83% 61 %

201 | 51 % 38% |55% |58% |51% 51 % 63% |83% 59 %

Tyo- ja elinkeinoministerion yllapitaméasté tyonvélitystilastosta voidaan poimia se osuus palk-
katuella tyollistetyistd, jotka ovat tyottéména kolme kuukautta palkkatukijakson paattymisen
jalkeen (ks. taulukko yll&). Myds tyonvélitystilaston tiedoista on havaittavissa, ettd yrityksiin
palkkatuella ty6llistetyt ovat harvemmin tyottéméana palkkatukijakson jalkeen kuin kuntiin tai
kolmannelle sektorille tydllistetyt henkil6t. Kunta- ja kolmannen sektorin sisélla on kuitenkin
eroja tyottomaksi jaavien osuudessa. Tyottémaksi jadvien osuus on muihin tilanteisiin ndhden
korkeampi erityisesti 100 prosentin palkkatuen ja kuntien velvoitetydllistdmisen osalta. Velvoi-
tetyollistamista koskeva sadntely on ehdotettu kumottavaksi hallituksen esityksessé eduskun-
nalle laeiksi ty6ttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 13/2024 vp).

2.1.5 Palkkatuen rahoitus
Palkkatuella tuettua ty6ta rahoitetaan vuoden 2024 loppuun asti valtion talousarviossa méaara-

rahamomenteilta 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomééraraha 2v), 33.20.50
Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksesta (arviomaaréraha)



sekd 33.20.52 Valtionosuus ty6ttdmyysetuuksien perusturvasta (arviomadraraha). Tyotto-
myysetuuksista rahoitetaan peruspéivarahaa vastaava méaaré ja taté ylittava osa niin sanotuista
tyollisyysmaéararahoista momentilta 32.30.51.

Edell&d mainituille valtion talousarvion momenteille palkkatukeen budjetoidut mééararahat siir-
tyvat vuodesta 2025 alkaen kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin momentille 28.90.30.
Tyodvoimaviranomaisilla on siis kdytettdvissdan laskennallisesti rahoitusta palkkatukiin sama
maara kuin tilanteessa, jossa valtio vastaisi edelleen vuonna 2025 palkkatuen mydntamisesta.
Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista eli méardrahaa ei ole korvamerkitty palkkatukeen.
Néin ollen tyovoimaviranomaiset voivat kayttaa tosiasiassa palkkatukeen laskennallista valti-
onosuutta vahemman madrarahaa tai kohdentaa valtionosuuksia palkkatukeen halutessaan ny-
kyisté toteumaa enemman.

2.1.6 Tyosséoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosta®

Palkkatuettu tyo ei padsaantdisesti kerrytd palkansaajan tydssaoloehtoa. Poikkeuksena paaséan-
toon on alentuneesti tydkykyisesta tai 60 vuotta tayttaneesta pitkaan tyottdmana olleesta henki-
16std myonnetylla palkkatuella tuettu tyd, siltd osin kuin palkkatuettu tydsuhde jatkuu yli 10
kuukauden ajan. Edelld mainituilla perusteilla myénnetyn palkkatuen tarkoituksena on edistaa
kohderyhmien tyollistymisté ja osallistumista tydeldméan. Muusta palkkatuetusta tydsté poike-
ten tavoitteena ei ole siis ensisijaisesti avoimille tydmarkkinoille tyollistyminen. Silld, etta palk-
katuettu tyo ei padsaantoisesti kerryté tydssaoloehtoa, on pyritty voimistamaan kannustimia ha-
keutua palkkatuetun tyon jalkeen avoimille tydmarkkinoille.

Kunnat vastaavat vuoden 2025 alusta osittain tydmarkkinatuen rahoituksen lisaksi myds perus-
péivérahan ja ansiopdivarahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuu kasvaa asteittain tyot-
tdmyyden pitkittyessd. Rahoitusvastuuportaisiin vaikuttavan etuuspdivalaskurin laskenta alkaa
alusta, kun henkil6 tayttaa tydssaoloehdon. Koska palkkatuettu tyd ei paasaantoisesti kerrytéd
palkansaajan tydssdoloehtoa edelld kuvattuja poikkeuksia lukuun ottamatta, useimmissa tilan-
teissa palkkatuen myontdminen ei vaikuta kunnan rahoitusvastuuseen.

2.2 Valmiuslaki ja tyévoiman saatavuuden turvaaminen Kriittisillé toimialoilla
2.2.1 Valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle saddetyt tehtavat

Valmiuslaissa (1552/2011) s&adetd&n viranomaisen toimivaltuuksista poikkeusoloissa seké va-
rautumisesta poikkeusoloihin. Laissa on saadetty tydvoimaviranomaiselle tehtavia, jotka liitty-
vt tydvoiman saatavuuden turvaamiseen Kriittisilla toimialoilla.

Valmiuslaissa saddetdan tyonvalityspakosta, joka tarkoittaa sitd, ettd muulla kuin maanpuolus-
tuksen, véeston suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huoltovarmuuden kan-
nalta erityisen merkitykselliselld toimialalla toimiva tyénantaja saa tietyissa poikkeusoloissa,
kuten Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen tai siihen rinnastettavan hyokkayksen ai-

5 Luonnos hallituksen esityksestd eduskunnalle on laadittu olettaen, ettd eduskunta hyvaksyy hallituksen
esityksessa eduskunnalle laeiksi tyottémyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
13/2024 vp) esitetyt muutokset tydssédoloehdon kertymiseen palkkatuetussa tydssé. Muutosten on tar-
koitus tulla voimaan 2.9.2024.
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kana uusia tyontekijoitd palkatessaan ottaa palvelukseensa vain tydvoimaviranomaisen osoitta-
mia tydnhakijoita. Sddnnokselld on tarkoitus turvata edell4 mainittujen toimialojen tyévoiman
saatavuus tietyissd poikkeusoloissa.

Valmiuslaissa sédadetdan lisaksi tydvelvollisuudesta. Jos valmiuslain 3 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyonvélityspakko ja irtisanomisoikeuden rajoittaminen
eivét ole riittavid toimenpiteitd maanpuolustuksen, vaeston suojaamisen, valttdmattoman ter-
veydenhuollon tai véhimmaistoimeentulon taikka huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisen tuotannon turvaamiseksi, kayttoon voidaan ottaa tydvelvolliseksi maaraaminen.
Tama tarkoittaa, ettd jokainen Suomessa asuva 18-67-vuotias, jolla on kotikuntalain (201/1994)
mukainen kotikunta Suomessa, on velvollinen tekemédan valmiuslain tarkoituksen toteutta-
miseksi valttdmatonta tyota. Erikseen saddetadn, ettd jokainen Suomessa asuva 18—-67-vuotias,
joka toimii terveydenhuollon alalla ja on saanut koulutusta talta alalta, on velvollinen tekemaén
valmiuslain tarkoituksen toteuttamiseksi valttdmatonta tyota terveydenhuollossa valmiuslain 3
8:n 1 momentin 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.

Tyovelvollisen tulee tietojen antamista ja tyéhon maaradmista varten kutsusta ilmoittautua
asuin- tai oleskelupaikkansa tydvoimaviranomaiselle. Tydvoimaviranomainen antaa ty6velvol-
liselle tydmaarayksen, josta kdyvét ilmi ainakin tyévelvollisen ja ty6nantajan nimi, tydpaikan
osoite, tehtdva ja ajankohta, jolloin tydvelvollisen tulee ottaa tydvelvollisuusty6 vastaan. Tyo-
voimaviranomaisen tulee tydmaaraystd antaessaan ottaa huomioon valmiuslaissa saddetyt rajoi-
tukset maarayksen antamiselle sekda muut madrayksen antamisessa huomioon otettavat seikat.
TyOomadraysta ei esimerkiksi voi antaa puolustusvoimien palveluksessa olevalle henkil6lle tai
henkildlle, joka on etukateen varattu vaestonsuojelutehtaviin tai tdydennyspoliisitehtéviin. Huo-
mioon otettavana seikkana mainittakoon, ettd tyoméaarays saadaan antaa alle seitsemanvuotiaan
tai pysyvasti taikka pitk&aikaisesti sairaan lapsen huoltajalle julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitetun tydssakayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuk-
sen kannalta tarkedn tuotannon yllapitdminen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen
rinnastettava syy huomioon ottaen valttdmatta vaatii.

Henkild, jonka tyévoimaviranomainen on tyoméaaraykselld velvoittanut tekemaén tyota tietyn
tyonantajan palvelukseen, on tydvelvollisuussuhteessa. Tydvelvollisuussuhde lakkaa, kun tyo-
voimaviranomainen vapauttaa tyovelvollisen tydmaarayksessa tarkoitetusta tyostad. Tyonanta-
jan on liséksi tyévoimaviranomaisen pyynnosta annettava tarpeellisia tietoja palveluksessaan
olevasta tydvelvollisuussuhteisesta tydvoimasta ja sen kaytosta. Tydnantajan on myds ilmoitet-
tava tyovoimaviranomaiselle valittdmasti, kun tydmaardayksen mukainen tyo loppuu.

2.2.2 Tyovelvollisuusrekisteri

Tyovelvollisuusrekisteristd saddetdan valmiuslain 103 §:sséd. Tyo- ja elinkeinoministerit perus-
taa tietyissd valmiuslain poikkeusoloissa tydvelvollisuuden taytantdonpanoa ja tyévoiman oh-
jausta varten tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekisterinpitdjana se toimii. Voimassa olevan lain
mukaan ty6- ja elinkeinoministerion liséksi rekisterin tietoja kayttavét ja tietoja siihen tallenta-
vat my0s elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset seka tyo- ja elinkeinotoimistot ja ndiden
tahojen tulee varmistaa tallennettavien tietojen virheettémyys ennen niiden tallentamista.

Tydvelvollisuusrekisteri siséltaa tietoja tydvelvollisista ja tyonantajista. Rekisteriin tallennetaan
tyovelvollisen tunnistetiedot ja liséksi rekisteriin voidaan tallentaa tietoja tydvelvollisen amma-
tista, koulutuksesta ja tyollisyydestd seka huoltovelvollisuudesta, tyokyvysta ja kéytettavyy-
desta. Lisaksi rekisteriin tallennetaan tietoja tydnantajien nimistd ja tuotanto- tai palvelutoimi-
aloista sekd toimipaikkojen sijainnista. Tyokykyyn liittyvat terveydentilaa tai vammaisuutta
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koskevat tiedot saa tallentaa rekisteriin, jos tietojen kasittely on vélttdmé&tonta niiden huomioon
ottamiseksi valmiuslain 99 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tyo6voimaviranomaisella on sen estamatta, mité tietojen salassapidosta sdédetéan, oikeus saada
valmiuslain 103 8:n 1 momentissa tarkoitettua tydvelvollisuusrekisterid varten tarpeellisia tie-
toja rekisterdidyn liséksi myos vaesto- ja eldketurvarekistereistd sekd laakinté- ja terveyden-
huollossa tyoskentelevien henkilGiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
rekistereisté. Lisaksi tydvoimaviranomaisella on oikeus salassapitosdanndsten estamattd saada
muilta viranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeelli-
sia tietoja yritysten tai muiden yhteisojen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talousela-
man jatkuvuuden turvaamiselle.

Perustetusta tyovelvollisuusrekisterista voidaan lisdksi sen estamattd, mita tietojen salassapi-
dosta saddetaan, luovuttaa terveydenhuollon alalla toimivien henkil6iden tietoja sosiaali- ja ter-
veysministeridlle sekd aluehallintovirastolle terveydenhuollon alan tydvelvollisuuden suunnit-
telua ja jarjestamista varten.

Tyovelvollisuusrekisterin tiedot tulee poistaa kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun toimival-
tuusasetuksen soveltaminen on péattynyt. Poistettavat tiedot arkistoidaan arkistolain (831/1994)
perusteella.

2.2.3 Tyovelvollisuusrekisterin perustaminen kaytanngssa

Nykyisen valmiuslain voimassa ollessa Suomessa on kahdesti todettu vallitsevan poikkeusolot.
Lakia sovellettiin ensimmadisen kerran kevaallad 2020, kun valtioneuvosto totesi yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa Suomessa vallitsevan poikkeusolot. Poikkeusolot todettiin
16.3.2020 covid-19-pandemian vuoksi valmiuslain 3 8:n 3 ja 5 kohdan perusteella. Kevéaan 2020
osalta poikkeusolot todettiin paattyneeksi 15.6.2020. Myds toinen valmiuslain kayttéonotto ke-
vaalla 2021 liittyi covid-19-pandemian vaikutuksiin. Suomessa vallitsivat tuolloin poikkeusolot
1.3.-27.4.2021 vélisena aikana.

Valtioneuvoston asetus valmiuslain 95 §:n 2 momentissa séadetyn toimivaltuuden kayttoon-
otosta ja 96-103 §:n soveltamisesta (139/2020) tuli voimaan 26.3.2020. Asetuksella mahdollis-
tettiin tyovelvollisuus terveydenhuollon alalla seké tydvelvollisuusrekisterin kaytt6dn ottami-
nen. Toimivaltuutta jatkettiin valtioneuvoston asetuksella 177/2020.

Tyo- ja elinkeinoministerio teki 6.4.2020 paatdksen tydvelvollisuusrekisterin kéyttéonotosta,
mink& mukaan tyo- ja elinkeinoministerio yhdessd KEHA-keskuksen kanssa valmistelee ty6-
velvollisuuden taytantddnpanoa. Kaytannodssa tama tarkoitti sité, ettd KEHA-keskus loi valmiu-
den tyovelvollisuusrekisterin kayttdonottamiseksi ja rekisterin avulla oli tarkoitus jarjestaa tyo-
velvollisuuden toimeenpano, eli tydvelvolliseksi ilmoittautuminen, tydvoiman valitys, tydvel-
vollisuutta koskeva paattksenteko ja tyévelvollisuussuhteiden seuranta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio teki tarvittavat tietopyynnot tyovelvollisuusrekisterié varten vaesto- ja eldketurvarekis-
tereista sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekistereistd, mutta KEHA-kes-
kus kokosi saatujen henkilétietojen perusteella tydvelvollisuusrekisterin. Tyovelvolliseksi maa-
radmiseen asti ei kuitenkaan menty, ja keratyt henkil6tiedot poistettiin rekisteristd. KEHA-kes-
kus on myds tdmén jalkeen vastannut poikkeusoloissa perustettavan tyovelvollisuusrekisterin
teknisen kayttoonottovalmiuden yllapidosta ja testaamisesta hormaalioloissa, jotta poikkeus-
oloissa tydvelvollisuusrekisteri voidaan nostaa kéyttéon nopeasti. KEHA-keskuksen rooli on
siis muodostunut kdytanndn toiminnan kautta keskeiseksi tyovelvollisuusrekisterin toimintaval-
miuden yll&pidossa ja rekisterin perustamisessa poikkeusoloissa.
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2.2.4 VValmiuslain suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin

Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantovallasta saddetdan Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:ssé. Valtakunnan lainsaadantdvallasta sdadetaan lain 27 §:ssa. Valtakunnalla
on Ahvenanmaan itsehallintolain 27 8:n 34 kohdan mukaan lainsaadantdvalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovellettavaksi myds
Ahvenanmaalla (muun muassa PeVL 6/2009 vp, PeVM 1/2021 vp).

Itsehallintolain perusteella Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdédéntévalta myos asioissa,
jotka koskevat maakunnan hallitusta seké sen alaisia viranomaisia ja laitoksia sekd asioissa,
jotka koskevat tydllisyyden edistamistd (Ahvenanmaan itsehallintolaki 18 § 1 momentti 1 ja 23
kohta).

Ahvenanmaan itsehallintolain 30 8:ssd saddetdén toimivallasta ja menettelystd valtakunnan ja
maakunnan viranomaisten valilla. Paasaantona on, etta hallinnosta valtakunnan lainsaadéanto-
vallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Edellda mainitun pyké-
lan 1 momentin 4 kohdan perusteella valtakunnan viranomaisten on huomioitava, etta henkild
jolla on kotiseutuoikeus, voidaan kansalaisia yleisesti koskevan tyovelvollisuuden perusteella
madrété ainoastaan Ahvenanmaan maakunnassa suoritettaviin siviilitehtaviin. S&annos koskee
kuitenkin vain sellaista varsinaista poikkeuslainsdadantoa, jossa poikkeuksellisissa olosuhteissa
puututaan kansalaisten perusoikeuksiin tai sadannostellaan elinkeinoeldaméaa perinpohjaisesti.

Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:ssa saddetdén jarjestelmastd, jonka mukaan valtakunnan hal-
linnolle kuuluvia tehtavia voidaan Ahvenanmaan maakunnan hallituksen suostumuksella siirtdé
ma&rdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle niin sanotulla sopimusasetuksella. Sopi-
musasetuksella ei nykyisin voida kuitenkaan siirtdd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle
sellaisia tehtdvig, joista vastaa esimerkiksi kuntapohjainen viranomainen.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 29/2022 vp, s. 12), joka koski hallituksen esi-
tystd eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 8:n muuttamisesta (HE 63/2022
vp) todennut muun muassa seuraavaa:

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain sadtdmisen yhteydessa todennut, ettd valmiuslain sovel-
taminen myds Ahvenanmaalla saattaa kdytanndssa johtaa siihen, ettéd sellaiset hallintotehtavat,
joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siir-
tyé valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. VValiokunta on pitdnyt Ahvenanmaan erityisasema
huomioon ottaen térkednd, ettd poikkeusoloihin varautumisen liséksi myds kysymys valmius-
lain soveltamisesta johtuvien hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa rat-
kaistaan sopimusasetuksella (PeVL 6/2009 vp, s. 15/11, ks. myds PeVM 1/2021 vp, kappale 21).

Liséksi perustuslakivaliokunta lausunnossa (PeVL 29/2022 vp, s. 12) huomiota yleisemminkin
siihen, ettd valmiuslaissa sdédetdan osin esimerkiksi poikkeamisesta sellaisesta valtakunnan
lainsd&dénnostd, jota ei sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa, ja sellaisten viranomaisten toi-
mivaltuuksista, jotka eivat toimi Ahvenanmaan maakunnassa. Valiokunta pitad valttamétto-
mand, etta tulevissa lainsdddannén uudistuksissa lainsaddantda tdydennetaan ja selkeytetddn
nailtd osin.

2.2.5 Valmiuslain kokonaisuudistus

Valmiuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Kokonaisuudistuksessa arvioidaan lain ajanta-
saisuus, toimivuus ja kehittdmistarpeet. Osana toimeksiantoa valmistelussa pyritdén huolehti-
maan myos siitd, ettd valmiuslain soveltamisesta seké poikkeusolojen kayttéonoton hallintaan
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liittyvasta toimivallanjaosta Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan valilla ei jaa Ahvenan-
maalla lainsd&ddannon perusteella epéselvyytta.

Kokonaisuudistuksen valmistelua varten on asetettu ministerididen ja tasavallan presidentin
kanslian edustajista seké oikeudellisista asiantuntijoista koostuva tyéryhma seka sen ty6té seu-
raamaan ja tukemaan parlamentaarinen seurantaryhmad. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2025.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Palkkatuki

Palkkatuen kohdentaminen ja saastot

Palkkatuen vaikuttavuudesta tehtyjen selvitysten mukaan palkkatuen vaikuttavuus on heikointa,
kun tuki on myonnetty julkiselle sektorille. Taloudellisten resurssien ollessa niukat tuen koh-
dentaminen mahdollisimman vaikuttavasti on perusteltua.

Palkkatuen kohdentamiseksi yksityiselle ja kolmannelle sektorille on tehty lainsdadannén muu-
toksia, jotka tulivat voimaan heindakuussa 2023. Jo tehtyjen toimien lisaksi hallitusohjelmassa
linjattua palkkatuen kohdentamista yksityiselle ja kolmannelle sektorille on mahdollista edistaa
rajoittamalla mahdollisuutta myontaa tukea julkiselle sektorille.

Jotta kohdentaminen yksityiselle ja kolmannelle sektorille olisi mahdollisimman tehokasta, olisi
perusteltua rajata palkkatuen myontamisté kunnille ja kuntayhtymille. Niille mydnnetdén ny-
kyisin valtaosa julkisen sektorin palkkatuesta. Kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen osaami-
sen kehittdmisen perusteella myonnettya palkkatukea maksetaan arviolta noin 35 miljoonaa eu-
roa vuodessa vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen jalkeen alkaneiden palkkatukijaksojen perus-
teella arvioituna. Aikaisemmin kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen osaamisen kehittdmisen
perusteella palkkatukea on maksettu arviolta noin 10-20 miljoonaa euroa enemmaéan vuodessa.
Kunnille ja kuntayhtymille ammatillisen osaamisen parantamiseen myénnetyn palkkatuen
madra vastaisi siis mittaluokaltaan hyvin hallitusohjelmassa linjattua rahoituksen alentamista
37 miljoonalla eurolla. Voidaan siis katsoa, etta palkkatuen myontamisen rajoittaminen kunnille
ja kuntayhtymille vahentaisi laskennallisesti kuntien tehtdvia rahoituksen alentamista vastaa-
vasti.

Hallitusohjelmassa tavoiteltu sadstd on mahdollista saavuttaa ilman, ett4 puututaan mahdolli-
suuteen myontaa palkkatukea erityisen heikossa tyomarkkina-asemassa oleville. Naiden kohde-

ryhmien osalta palkkatuen tarkoituksena on edistad tyollistymista ja osallistumista tydmarkKki-
noille itse palkkatukijakson aikana.

Palkkatuella palkatun siirtdiminen

Palkkatuella palkatun siirtamisen edellytyksiin ei talla hetkella kuulu yksiselitteisesti, etta palk-
katuella palkatun henkilon vastaanottava tydnantaja tayttaisi edellytysta siitd, mille tahoille
palkkatukea voidaan myodntad. Lainsaadantoa olisi tarpeen tarkentaa siten, ettd palkatun henki-
16n vastaanottavan tydnantajan on oltava taho, jolle palkkatukea voitaisiin myont&a.

2.3.2 Valmiuslaki
Valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle saddetyt tehtavat
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Valmiuslaissa kaytettyd termid *tyovoimaviranomainen’ ei ole tarkemmin méaritelty valmius-
laissa. Valmiuslain soveltamisen yhteydessa silla on tarkoitettu ainakin tyo- ja elinkeinominis-
teriota, tyo- ja elinkeinotoimistoja (TE-toimistoja), KEHA-keskusta ja ELY-keskuksia. Kdytan-
ndssa tyonvalityspakkoa ja tydvelvolliseksi maaraamista koskevat toimeenpanotehtévéat kuulu-
vat nykyisin TE-toimistojen tehtdviin. Koska TE-toimistot lakkautetaan 1.1.2025 jarjestamis-
lain tullessa voimaan ja julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirretddn kunta- tai
kuntayhtymapohjaisille tydvoimaviranomaisille, olisi tarkoituksenmukaista, ettd valmiuslaissa
séadettaisiin tydvoimaviranomaisella tarkoitettavan naitd normaalioloissa tyGvoimapalveluiden
jarjestdmisestd vastaavia tahoja. Valmiuslaissa tyévoimaviranomaiselle saddettyihin tyonvali-
tyspakkoon ja tydvelvolliseksi méaaradmiseen liittyviin tehtaviin ei tassd yhteydessa tehtéisi
muutoksia. Mahdolliset tehtdvien muutostarpeet arvioidaan osana valmiuslain kokonaisuudis-
tusta.

Tyovelvollisuusrekisteri

Valmiuslain Covid-19-pandemian aikaiset kdytannon soveltamistilanteet ovat osoittaneet, ettei
valmiuslain nykyinen saantely rekisterinpitdjyydesta sekd tyo- ja elinkeinoministerion ja
KEHA-keskuksen tehtdvista ole ollut tdysin ajan tasalla. Kéytdnndssa KEHA-keskus vastaa ny-
kyisin tyovelvollisuusrekisterin teknisestd kayttoonottovalmiudesta normaalioloissa. Lisaksi
KEHA-keskus vastasi Covid-19-pandemian aikana poikkeusoloissa ty6- ja elinkeinoministe-
rion toimeksiannon perusteella tydvelvollisuusrekisterin operatiivisista toimista kuten yllapi-
dosta, kayttoonotosta, tilanteen mukaisten valttamattomien henkil6tietojen siirtdmisesta muilta
viranomaisilta rekisteriin (osa perustamista) ja rekisterin tietosuojan varmistamisesta. Tyo- ja
elinkeinoministeriota ei esitetyn perusteella voitaisi enda yksinaén pitaa tyovelvollisuusrekiste-
rin rekisterinpitdjana. Lainsaadantda on téalta osin tarpeen muuttaa vastaamaan nykytiliaa.

Tyo6voimaviranomaisen tehtdvat ja Ahvenanmaan maakunta

Tassé esityksessa arvioinnin kohteena olevat valmiuslain sddnnokset kuuluvat valtakunnan lain-
sdddantovaltaan ja niitd sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin pitanyt tarkeand, ettd valmiuslaissa tarkoitettujen hallintotehtavien hoitaminen Ahve-
nanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella, jos sellaiset hallintotehtdvat, joista nor-
maalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, siirtyisivat valmiuslakia sovellettaessa valtakun-
nan viranomaisten hoidettaviksi. Normaalioloissa Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaadanto-
valta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden edistamistd. Tama tarkoittaa muun muassa ty6voi-
mapalveluita, joihin myds tyonvalitys sisaltyy.

Tyovelvollisuuden osalta valmiuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolain vélista suhdetta tdsmen-
netadn lainsaadannossa toimivaltaisen viranomaisen osalta. Tyonvélityspakon osalta itsehallin-
tolaissa tai valmiuslaissa ei nykyisin tdsmenneté valtakunnan viranomaisten ja Ahvenanmaan
maakunnan viranomaisten valista toimivaltaa.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttamattdomana, ettd valmiuslakia tdydennetdén ja selkeyte-
taan, kun kyse on sellaisten viranomaisten toimivaltuuksista, jotka eivét toimi Ahvenanmaan
maakunnassa. Jarjestamislaissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset eivét toimisi Ahvenanmaan
maakunnassa. llman erillista sdéntelya tyévoimaviranomaiset olisivat toimivaltaisia tydvelvol-
lisuuden toimeenpanoon ja tyonvalityspakkoon liittyvissa tehtavissd myds Ahvenanmaalla.
Tyonvélityspakon toimeenpanon osalta on epdselvad, mika tydvoimaviranomainen pystyisi
kaytdnnossa toteuttamaan tyonvalityspakon myds Ahvenanmaan maakunnassa niin, ettd toi-
meenpano toimisi sujuvasti poikkeusoloissa. Tastd syysta olisi tarkoituksenmukaista, ettd Ah-
venanmaan maakunnassa tyonvélityspakosta vastaisi Ahvenanmaan maakunnan viranomainen,
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joka tuntee maakunnan tyomarkkinatilanteen eika jarjestamislaissa tarkoitettu tyovoimaviran-
omainen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti sopeuttaa julkisen talouden menoja. Tyol-
lisyysmadrérahoja on hallitusohjelman mukaan tarkoitus alentaa vuodesta 2025 alkaen 37 mil-
joonaa euroa siten, ettd kuntien tehtavét vahenevat sadstoa vastaavasti. Taman esityksen tavoit-
teena on saavuttaa kyseinen 37 miljoonan euron séasto. Liséksi tavoitteena on hallitusohjelman
mukaisesti kohdentaa palkkatukea erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Tdmén esi-
tyksen tavoitteena on liséksi saattaa tyovoimaviranomaista koskeva saantely valmiuslaissa vas-
taamaa;(n tybvoimapalveluiden jdrjestamisvastuun siirron johdosta viranomaisissa tapahtuneita
muutoksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Palkkatuki

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnalle tai kuntayhtymalle palkkatukea voitaisiin myontaa tai jat-
kaa ainoastaan tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 87 8§:n (tydllistettava alentu-
neesti tyokykyinen) tai 89 §:n nojalla (tyollistettava 60 vuotta tayttanyt pitkaan tyéttdmana ollut
henkil®). Palkkatuen mydntdminen kunnalle tai kuntayhtymélle ammatillisen osaamisen paran-
tamiseen ei olisi end& mahdollista. Tydvoimaviranomainen voisi kuitenkin myontaa palkkatu-
kea Helsingin kaupungille siltd osin kuin tyollistettava henkild tyollistyisi sellaisiin tehtéviin,
joista muualla Suomessa vastaa hyvinvointialue.

Valmiuslaki

Valmiuslakiin tehtdisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat muutokset.
Tyo6voimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset vastai-
sivat tyonvalityspakkoa ja tydvelvolliseksi madradmistd koskevista tehtavista.
Tydvelvollisuusrekisterid koskevaa sadntelya tdsmennettaisiin vastaamaan Covid-19-pandemi-
assa sovellettua siten, ettd tyévelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdjind toimisivat tyo- ja
elinkeinoministerié sekd KEHA-keskus. Rekisterid kdyttavina ja siihen tietoja tallentavina vi-
ranomaisina olisivat TE-toimistojen sijaan jarjestamislaissa tarkoitetut tydvoimaviranomaiset.
Esityksessd ehdotetaan myds, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonvélitypakosta Ahvenanmaan
maakunnassa. Tarkoitus kuitenkin olisi, ettd tydnvalityspakko koskeva tehtévé voitaisiin siirtaa
sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnnan viranomaiselle. Asiasta sovitaan ja tahan liit-
tyva tasavallan presidentin asetus valmistellaan erikseen.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Palkkatuki
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Ehdotetuilla muutoksilla pienennettdisiin julkisen sektorin tyollistdmisen osuutta palkkatuella
tuetusta tyosta. Aikavalilla 1.7.2023-30.4.2024 tyonvalitystilaston mukaan alkoi 4 726 palkka-
tukijaksoa kunnissa tai kuntayhtymissd. Naista jaksoista 1 261 oli sellaisia, ettd palkkatuki oli
myonnetty alentuneen tydkyvyn perusteella ja 187 oli myonnetty silla perusteella, ettd henkild
on 60 vuotta tayttanyt pitk&an tyéttomana ollut henkild. Nain ollen ehdotettu kohderyhmaérajaus
poissulkisi edelld kuvatulla tarkastelujaksolla noin 69 % kunnissa ja kuntayhtymissa aloitetuista
palkkatukijaksoista.

Palkkatukijaksot ovat kunnissa ja kuntayhtymissa keskiméaarin lyhyempia kuin yksityisella sek-
torilla. Néin ollen muutos olisi keskimaarin tyollistettynd olevia henkiloitd tarkastelemalla
edella kuvattua alhaisempi. Palkkatukiuudistuksen jalkeen palkkatuen myontdminen alentuneen
tyokyvyn perusteella on kasvanut huomattavasti. Palkkatukijaksojen aloituksissa muutos on ol-
lut ndhtavissa heti uudistuksen jélkeen, mutta keskiméaarin tyollistettynd olevien osalta muutos
tapahtuu viiveelld. Ehdotettu kohderyhmarajaus poissulkisi edelld kuvatulla tarkastelujaksolla
kunnissa ja kuntayhtymissa keskimaarin palkkatuella ty6llistettyné olleiden palkkatukijaksoista
noin 75 prosenttia.

Arvioitu tyévoimapalveluiden jarjestamisen kustannusten sadsto nykytilaan ndhden olisi edelld
kuvatuilla tilastotiedoilla arvioituna noin 35-53 milj. euroa. Tavoiteltu 37 miljoonan euron
s&asto asettuu edelld arvioidun vaihteluvalin sisélle 1ahelle alarajaa. Koska alentuneesti tyoky-
kyisestd myonnettdvan palkkatuen maard on kasvussa ja keskiméaarin tyollistettyna olleiden
madra reagoi muutokseen viiveelld, voidaan olettaa, ettd muutoksen vaikutukset asettuisivat to-
dennakdisimmin vaihteluvélin alarajan lahelle. Hallitusohjelman mukainen 37 miljoonan euron
suuruinen tyoéllisyysmaararahan alentaminen vuodesta 2025 alkaen on huomioitu julkisen ta-
louden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaan-
panosta annetun lain (383/2023) 11 §:n 1 momentin mukaan julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa tarkoitettuun palveluun, tukeen, korvaukseen tai avustukseen, sovelle-
taan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdén-
noksid, jos palvelu on alkanut tai tuki, korvaus tai avustus on myonnetty ennen mainitun lain
voimaantuloa. Ndin ollen vuonna 2024 kunnalle tai kuntayhtymalle tyollistetyn ammatillisen
osaamisen parantamiseen myonnetylld palkkatuella tyoskentely voi jatkua myontépaatoksessa
madritettyyn paattymispéivaan asti, vaikka tyollistdminen jatkuisi vuonna 2025. Siirtyméavai-
heesta johtuen vuonna 2025 palkkatuen menot voisivat vahentya arviolta noin 60 prosenttia
pitk&n aikavalin menojen sdistoon nédhden. Vuonna 2026 menojen aleneminen olisi jo lahes
tysimaaréistd pitkia oppisopimuskoulutukseen mydnnettyja palkkatukijaksoja lukuun otta-
matta.

Niilta osin kuin kunnat eivat palkkaisi tyontekijoitéd niihin tehtaviin, joita palkkatuella ty6lliste-
tyt tekisivét, saastdisivat ne sen osan palkkakustannuksista, joita ei rahoiteta valtionosuuksilla.
Toisaalta kuntien palkkakustannukset kasvaisivat siltd osin kuin kunnat palkkaisivat tehtaviin
palkkatuen myodntamisen edellytykset tayttavia tyottomia tyonhakijoita ilman palkkatukea. Esi-
tyksen vaikutuksiin kuntataloudelle liittyy siis epdvarmuutta. Palkkatuki on tarkoitettu kompen-
soimaan ty6llistetyn henkilon oletettua alentunutta tuottavuutta. Teoriassa tynantajalle voisi
nain ollen riittdd vahaisempi maara tydntekijoita tavoiteltavan tydsuoritteen saavuttamiseksi,
mikali tydnantaja voi palkata muita kuin palkkatuen myontdmisen edellytykset tayttavia henki-
16ité. Todellisuudessa palkkatuella tydllistetyt voivat olla kuitenkin tuottavuudeltaan 1ahempéana
muita tyontekijoitd kuin mité palkkatukena maksettava kompensaatio tuottavuuden alenemasta
on, jolloin vastaavan tuotoksen saavuttamiseksi tyontekijoiden maéraé ei olisi mahdollista las-
kea palkkatuen maarad vastaavasti.
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Tyottémien tyonhakijoiden nakdkulmasta muutos véhentdisi jossain maarin mahdollisuuksia
tyollistya palkkatuettuun tyohon. Palkkatuen vaikuttavuudesta tehtyjen tutkimusten perusteella
kuntiin tai kuntayhtymiin palkkatuettuun tyohon tydllistettyjen tulot eivat kasva kaltaistettuun
verrokkiryhmaén verrattuna palkkatuella tydllistymisen johdosta palkkatukijakson jalkeen . Itse
palkkatukijakson aikana tydllistetyn tulot ovat kuitenkin padsaantoisesti korkeammat kuin tyot-
tdmana ollessa. Muutoksella voi néin ollen olla valillinen vaikutus ty6ttdmien tyonhakijoiden
kaytettévissa oleviin tuloihin siltd osin kuin tyonhakijat olisivat voineet ilman ehdotettua muu-
tosta tyollistyd kunnalle palkkatuettuun ty6hon, eika kunta tyollista kyseisia henkiloita ilman
palkkatukea.

Taulukossa alla on kuvattu kuntiin ja kuntayhtymiin palkkatuella tyéllistettyjen tuloja palkka-
tukijakson aikana seka ennen ja jalkeen palkkatukijakson. Luvut ovat havaittuja keskiarvoja
palkkatuetussa tydssa kuntasektorilla olleiden kohdalla, eiké taulukossa ole otettu kantaa siihen,
kuinka suuria tulot olisivat olleet, mikali henkil6t eivét olisi tyollistyneet palkkatuella.

Taulukko X Palkkatuella kuntaan tai kuntayhtymaén tyollistettyjen henkildiden tulot keskiméaa-
rin kuukaudessa palkkatukijakson aikana seka ennen ja jélkeen palkkatukijakson vuonna 2019

Yleinen asumis-
2019 Tyottomyysturva [tuki Toimeentulotuki|Palkka [Yhteensa
Ennen tyollistamistda (771 284 53 192 1299
Tyollistamisen aikana |155 229 15 1633 [2032
Tyollistamisen jalkeen 689 236 34 499 1458

Lahde: Valtiovarainministeri®, tyénvalitystilaston aineisto, ty6ttomyysetuuksien maksajien
rekisterit, kansallinen tulotietorekisteri

Taulukossa esitettyjen tietojen perusteella palkkatukijakson aikana kuntaan tai kuntayhtymaan
palkkatuella ty6llistettyjen tulot ovat olleet vuonna 2019 noin 730 euroa kuukaudessa korkeam-
mat kuin ennen palkkatukijakson alkamista. Viisi kuukautta kestdvan palkkatukijakson ajalta
henkildn saamat tulot olivat noin 3 650 euroa korkeammat kuin ty6ttdmané ollessa, mikéli tulot
séilyisivét palkkatukea edeltédneelld tasolla. Vuoden 2023 hintatasossa kuluttajahintaindeksilla
korotettuna viiden kuukauden palkkatukijakson aikaiset tulot olisivat olleet noin 4 275 euroa
korkeammat kuin tyottéméana ollessa. Kymmenen kuukauden mittaisen palkkatukijakson vai-
kutukset tuloihin ovat kaksinkertaiset, mikali henkilén tuloihin ei tulisi tdnéd aikana muutosta
tdmén jaddessa tyottoméaksi.

Valmiuslaki

Jarjestamislain mukaisille tyévoimaviranomaisille arvioidaan normaalioloissa aiheutuvan va-
héisia kustannuksia valmiuslaissa saddettyjen tehtavien siirtdmisestd. Kustannuksia aiheutuisi
muun muassa valmiuslain 3 luvun 12 8:ssa tarkoitetun varautumisen toteuttamisen osalta, joka
koskisi muutoksen jalkeen mygs tyévoimaviranomaista tydnvalityspakon ja tyévelvollisuuden
toimeenpanon osalta.

Tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjyyteen tehtédvastd muutoksesta aiheutuvat kustannukset
KEHA-keskukselle ja tyd- ja elinkeinoministeritlle vastaisivat arvion mukaan nykyisia kustan-
nuksia. Tyo- ja elinkeinoministeridlle muutoksesta arvioidaan liséksi aiheutuvan véahdisiéd kus-
tannuksia, jotka liittyisivat siihen, ettd ministeri¢ saa yhteensovitettua varautumisen omalla toi-
mialallaan jérjestamislaissa tarkoitettujen tydvoimaviranomaisten ja muiden viranomaisten
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kanssa. Saman véhaisen yhteensovittamista koskevan kulun arvioidaan aiheutuvan myds
KEHA-keskukselle, ELY-keskuksille seka tydvoimaviranomaisille.

Poikkeusoloissa toimittaisiin viranomaisten normaaliorganisaation mukaisesti. Poikkeusoloissa
viranomaiset jarjestelisivat sisdisesti tehtavansa niin, etta tydvelvollisuuden toimeenpanoon liit-
tyvét tehtavét priorisoitaisiin muiden tehtévien edelle. Tama tarkoittaisi, etta resurssit uudelleen
ohjattaisiin poikkeusoloissa, eikd ehdotetuilla muutoksilla arvioitaisi olevan vaikutuksia henki-
I6tyovuosiin. Mikali valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia jouduttaisiin soveltamaan poikkeus-
oloissa, voisi tydvoimaviranomaisille aiheutua kustannuksia tydvelvollisuuden toimeenpanosta
esimerkiksi kirjepostin lahettdmisen muodossa ja liséksi tyovelvollisuusrekisterin kéyttéonot-
taminen tarvitussa laajuudessa voisi aiheuttaa véahaisia lisakustannuksia. Poikkeusloissa tyon-
vélityspakon ja tyovelvollisuuden toimeenpanemisesta voisi kuitenkin aiheutua myos arvaamat-
tomia kustannuksia viranomaisille. Tama riippuisi kuitenkin poikkeusolojen laadusta, minka
takia myo6s kustannusten tasmaéllinen arvioiminen etukateen on vaikeaa.

Tyonvélityspakon ehdotetusta siirtamisestd sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaiselle aiheutuisi normaalioloissa vahaisia kustannuksia, silla tehtava olisi uusi ja vaatisi
osaltaan varautumista. Jos tehtévéa ei siirretd sopimusasetuksella, voisi KEHA-keskukselle ai-
heutua poikkeusoloissa tyonvalityspakon toimeenpanosta lisdkustannuksia, joita kuitenkin ka-
tetaan aiemmin mainitulla henkiloston jarjestamisella poikkeusoloissa.

4.2.2 Tyollisyysvaikutukset seké perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Palkkatuki

Mikali palkkatukea ei voitaisi myontaéd kunnille tai kuntayhtymille esimerkiksi ammatillisen
osaamisen puutteiden perusteella, vahenisi julkiselle sektorille myodnnetylld palkkatuella tyol-
listettyjen osuus palkkatuella ty6llistetyista arviolta noin 15 prosenttiyksikolla. Palkkatukiuu-
distuksen jalkeisena aikana palkkatuella tydllistettyna olleista henkildista keskiméérin noin 26
prosenttia on ollut tyollistettyna julkiselle sektorille ja noin 31 prosenttia palkkatuista on myon-
netty julkiselle sektorille.

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittavia pitkén aikavalin ty6llisyysvaikutuksia.
Tyollistaminen palkkatuella julkiselle sektorille nayttaa edella selostettujen tutkimusten valossa
johtavan padosin vain lyhytaikaiseen ty6llistymiseen. Julkisen sektorin palkkatuella tyollista-
misen vaheneminen voi alentaa tyollisyytta siltd osin kuin kunnat eivét palkkaisi tyontekijoita
niihin tehtéviin, joita palkkatuella tyollistetyt tekisivat tai kunnat palkkaisivat ndihin tehtaviin
vahemman henkildstéa kuin tilanteessa, jossa ndma voisivat saada ty6llistamiseen palkkatukea.

Kannustimet kuntaan palkkatuella tydllistdmisen osalta riippuvat jossain maarin siitd, miten alu-
eella toteutetaan tydvoimapalveluiden jarjestamistehtava. Mikali tydllisyysalueen muodostaa
yksi kunta, on télla vahdisemmat kannustimet hakea palkkatukea itseltdén kuin sellaisella kun-
nalla, joka hakee palkkatukea oman tyollisyysalueensa vastuukunnalta. Tyo6llisyysalueiden si-
joittuminen suhteessa toisiinsa vaikuttaa myos siihen, kuinka todennakdisesti palkkatukea ha-
keva kunta kuuluisi johonkin muuhun ty6llisyysalueeseen kuin palkkatuen myontava kunta.
Ehdotettu muutos vahentéisi tilanteita, joissa tyottémat tyénhakijat voisivat talla perusteella
joutua alueellisesti eriarvoiseen asemaan.

Ehdotettu muutos vahentdisi ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavén palkkatuen

kohderyhmaan kuuluvien henkildiden mahdollisuuksia tyéllistya palkkatuettuun tyéhon. Ehdo-
tetulla muutoksella on suurempi vaikutus niilla paikkakunnilla, joilla on suhteessa muita alueita
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enemman kuntasektorin tyopaikkoja. Tyovoimaviranomaisilla olisi kuitenkin edelleen kaytet-
tavisséan joukko muita palveluita, joilla kohderyhman ty6llistymista voitaisiin edistad. Taulu-
kossa alla on kuvattu, miten ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetty palkkatuki on
jakautunut ian, sukupuolen ja kansallisuuden mukaan. Suluissa on esitetty kyseisen ryhman
osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista.

Taulukko X Kunnissa ja kuntayhtymissa vuosina 2019-2023 tyéllistettyné olleet ién, sukupuo-
len ja kansallisuuden mukaan

15-24 25-54 55 vuotta suomalai- |Ulkomaa-

-vuotiaat -vuotiaat | tayttaneet | Miehet Naiset set laiset

tyonhakijat | tydnhakijat | tydnhakijat

2023 10,9 % 66,2 % 22,9 % 50,6 % | 49,4% | 89,8% | 102%
(10,6 %) (62,6 %) | (26,8%) | (58,1%) | (41,9 %) | (85,5%) | (14,5 %)

2022 10,6 % 67,0 % 22,4 % 487 % 513% | 916% 8,4 %
(10,6 %) (61,2%) | (28,1 %) (43,0%) | (87,2%) | (12,8 %)

2021 11,6 % 67,1 % 21,4 % 490% | 51,1% | 922% 7,8 %
(11,8 %) (61,7 %) (26,5 (56,8 %) | (43,2%) | (88,6 %) | (11,4 %)

2020 11,7% 67,5 % 20,8 % 481% | 519% | 92,6 % 7,4 %
(12,7 %) (63,5%) | (23,7%) | (55,3%) | (43,7 %) | (89,8 %) | (10,2 %)

2019 10,9 % 68,2 % 20,9 % 473% | 52,7% | 929% 7,2%
(12,6 %) (61,3%) | (26,1%) | (56,3 %) | (43,7 %) | (89,4 %) | (10,6 %)

Lahde: TEM, Tyonvilitystilasto

Taulukosta nahdaan, ettd 55 vuotta tayttaneet tyonhakijat ovat olleet aliedustettuina kuntiin ja
kuntayhtymiin ammatillisen osaamisen parantamiseen myénnetylld palkkatuella tydllistettyjen
joukossa, kun heidan osuuttaan palkkatuella ty6llistetyista verrataan heidén osuuteensa kaikista
ty6ttdmistd tyonhakijoista. Ehdotettu muutos parantaisi 60 vuotta tayttaneiden pitkaan tyotto-
manéa olleiden asemaa, kun heiddn mahdollisuutensa tyollistya palkkatuella tuettuun tyéhon
kunnalle tai kuntayhtymalle, séilyisi. Nuorten osuus palkkatuella tyollistettyjen osalta on vas-
tannut suurin piirtein heidan osuuttaan ty6ttomistd tyonhakijoista.

25-54 —vuotiaiden palkkatuella tyo6llistettyjen osuus on ollut korkeampi kuin heidén osuutensa
tyottdmistd tyonhakijoista. Naisten ja suomalaisten osuus palkkatuella tyéllistetyistd on ollut
korkeampi kuin heidan osuutensa ty6ttémistd tydnhakijoista. Ehdotetut muutokset vaikuttaisi-
vat néin ollen voimakkaammin edelld mainittuihin ryhmiin.

Vuonna 2022 kunta-alan henkilOstosta 89 % tydskenteli sosiaali- ja terveyspalvelujen, koulu-
tuksen tai julkisen hallinnon paatoimialoilla ja heistd 80 % oli naisia. Vuoden 2023 alussa noin
puolet kuntasektorin palkansaajista siirtyi hyvinvointialueiden palvelukseen. Muutoksen jal-
keen kunnille jaivat muun muassa koulutukseen ja varhaiskasvatukseen liittyvat tehtavét ja suu-
rin osa julkisen hallinnon toimialan tehtavista.® Seuraavasta taulukosta ilmenevat vuosina 2019-

8 https://stat.fi/julkaisu/cl8n2fsOv2wr50dukkw00q24x
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2023 palkkatuella kuntiin tyollistettyjen henkildiden yleisimméat ammattinimikkeet. Listasta on
poistettu hyvinvointialueille siirtyneet tehtavat.

. Palkkatukijaksoja al-
Ammatti Kanut 2019.2023
Puistotydntekija 2145
Koulunk&ynninohjaaja 1777
Toimistotyontekija 1669
l\}//léjr?t:llli?;elstohuollon 1474
Muu lastenhoitotydntekija 1401
Kiinteistohuoltomies 1070
Lastenhoitaja 853
Keittiotyontekija 817
Liikuntapaikkojen hoitaja 691
Henkil6kohtainen avus-
taja, paivakoti 643
Keittidapulainen 614
Kierratystyontekija 565
Laitoshuoltaja 539
Kirjastotyontekija 514
Muu Kirjastotyontekija 443
Pakettiautonkuljettaja 430
Toimistoavustaja 422
Toimistovahtimestari 349
Tekninen tyontekija, mu-
seo, kirjasto tai galleria 342

Valmiuslaki
Ehdotetuilla muutoksilla tyévoimaviranomaisen maaritelméén seka rekisterinpitéjyyteen ei ar-

vioida olevan tyollisyysvaikutuksia tai suoria vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Vé&-
lillisesti sdantelyn saattaminen ajantasalle voi edistaa perusoikeuksien toteutumista.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys johtaisi todennédkdisesti siihen, ettd tydvoimaviranomaisille tulisi kasiteltavaksi vahem-
man palkkatukihakemuksia ja -maksatuksia kuin jos muutosta ei tehtdisi. Hakemusten mééaran
vahentyminen johtuisi siitd, ettei palkkatukea voitaisi jatkossa myontéa kunnalle tai kuntayhty-
malle palkkatuella tyollistettavan henkilon ammatillisen osaamisen parantamiseen.

Tybvoimaviranomaiset késittelevat palkkatukiin liittyvia asioita KEHA-keskuksen hallinnoi-
massa Yyleisessa avustusjarjestelmassa. Ehdotetun muutoksen toimeenpanoa voitaisiin tukea esi-
merkiksi niin, ettd kunnan tai kuntayhtymén tunnistauduttua avustusjarjestelmaan palkkatuen
hakijana, ei sille tulisi ndkyviin vaihtoehtoa hakea palkkatukea ammatillisen osaamisen paran-
tamiseen. Lisaksi asiointipalvelun ohjeissa voitaisiin korostaa, ettei kunnille ja kuntayhtymille
voitaisi myontaé palkkatukea kyseiseen tarkoitukseen. Edella kuvatut tietojarjestelmamuutok-
set olisivat luonteeltaan véhdisié, eika niitd arvioida valttdmattomiksi endotun muutoksen toi-
meenpanemiseksi.

Valmiuslaki

Ehdotetuilla muutoksilla siirrettaisiin valmiuslaissa sdédettyja tehtévia jarjestdmislaissa tarkoi-
tetuille tyévoimaviranomaisille koskien normaali- ja poikkeusoloja. Jarjestdmislaissa saade-
tyille tydvoimaviranomaisille seka tyonvalityspakkoa ettd tyovelvolliseksi méaaraamista koske-
vat tehtavét olisivat uusia. Arvion mukaan normaalioloissa lisddntyvien tehtavien méaara olisi
vahainen, mutta poikkeusoloissa tehtéavien toimeenpanemisella voisi olla laajempia vaikutuksia
tybvoimaviranomaisten toimintaan.

Normaalioloissa ehdotetut muutokset edellyttéisivat tyévoimaviranomaisia péivittdmaan tai
muodostamaan varautumisen kannalta olennaiset prosessit ja suunnitelmat poikkeusoloja var-
ten. Kunnilla, kuntayhtymilléd ja muilla kuntien yhteenliittymilla on kuitenkin normaalioloissa
valmiuslain varautumisvelvoite, mikéd koskee my0s jarjestdmislaissa tarkoitettua tydvoimavi-
ranomaista. Ndin ollen ehdotetut muutokset eivat toisi merkittdvid muutoksia tyévoimaviran-
omaisten tehtdviin ja velvollisuuksiin. Valmiussuunnitelman péivittamisen lisaksi tydvoimavi-
ranomaiset joutuisivat huomioimaan mahdolliset henkiléston koulutus- ja harjoitustarpeet, jotta
poikkeusoloissa tyévoimaviranomainen pystyisi kdynnistimaan nopealla aikataululla tarvitta-
vat toimenpiteet tydvelvollisuuden toimeenpanoon. Liséksi poikkeusoloissa vaadittaisiin tyo-
voimaviranomaisten yhteisty6td ja tdman yhteistydn pohja tulisi rakentaa normaalioloissa niin
alueellisesti kuin valtakunnallisesti.

Poikkeusoloissa tyonvélityspakon ja tyovelvolliseksi maarda@misen toimeenpanemisella olisi
vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtdviin. Tydvoimaviranomaisten tulisi toimeenpanna
edellda mainitut seka kayttaa tyovelvollisuusrekisteria tyovelvolliseksi maaraamisen yhteydessa.
Néiden tehtdvien laajuutta ei voida arvioida luotettavasti ennakkoon, silla laajuus riippuu poik-
keusolojen vakavuudesta ja kestosta.

Poikkeusoloissa ehdotetut muutokset vaatisivat liséksi tyévoimaviranomaisia priorisoimaan ja
jarjestelemaan tehtavia uudelleen. Poikkeusolojen laatu, laajuus tai kesto vaikuttaisivat merkit-
tavasti siihen, kuinka laajasta tehtdvien uudelleenjarjestelysta olisi kysymys. Tasta johtuen tar-
kempia vaikutuksia on vaikea arvioida. Jotta ty6voimaviranomaiset pystyisivat hoitamaan eh-
dotetut muutokset samalla tai mahdollisesti jopa pienemmalla henkilostoresurssilla poikkeus-
oloissa, vaatisi se todennakaisesti joidenkin tehtdvien vahentamista tai karsimista, jotta tarvit-
tavat resurssit pystyttaisiin osoittamaan valmiuslain mukaisiin tehtaviin. Tehtavien uudelleen-
jarjestely voisi ndin myos vaikuttaa tyévoimaviranomaisten muiden asiakkaiden palvelutasoon
heikentavalla tavalla poikkeusolojen aikana.
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KEHA-keskuksen tehtdvané on jo Covid-19-pandemiasta asti ollut vastata tyovelvollisuusre-
kisterin kayttoonottovalmiudesta, teknisest yllapidosta sekd k&ytdnndn perustamisesta tyo- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta poikkeusoloissa. Téltad osin KEHA-keskuksen tehtaviin
ei arvioida syntyvan kuin vahaisia muutoksia tyévelvollisuusrekisterin perustamisvelvollisuu-
desta ja yhteisrekisterinpitajyydesta tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. KEHA-keskuksen tu-
lisi huomioida normaalioloissa valmiussuunnitelmassaan jérjestamisvastuun siirtoon liittyvien
tehtdvien muutokset seka tyévelvollisuusrekisteriin liittyvé yhteisrekisterinpitéjyys. Lisaksi, jos
tyovelvollisuusrekisteri perustetaan tyo- ja elinkeinoministerion ja KEHA-keskuksen yhteisre-
Kisterind, taytyy tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle tarkoitetut velvoitteet jakaa keskendi-
sellé jarjestelylla. Tastd ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan muutoksia mainittujen tahojen toi-
mintaan.

Poikkeusoloissa tyovelvollisuusrekisteristd johtuvat vaikutukset kaikkiin osallistuviin viran-
omaisiin voisivat kuitenkin olla merkittévid, mikali esimerkiksi tietojérjestelmat olisivat toimi-
mattomia tai niiden toimintaan kohdistuisi hairintaa. Talldin tyévelvollisuuteen liittyvét toimen-
piteet saatettaisiin joutua hoitamaan manuaalisesti, joka hidastaisi ja vaikeuttaisi tydvelvolli-
suuden toimeenpanoa ja lisdisi tydvoimaviranomaisten, KEHA-keskuksen ja ty6- ja elinkeino-
ministerion tehtavié.

Tyo- ja elinkeinoministerion tehtéviin muutoksilla ei arvioida olevan kuin vahéisid muutoksia.
Ministerion tulisi edelleen toimialallaan johtaa ja valvoa varautumista poikkeusoloihin sekéa oh-
jata alallaan toimintaa ja tyonvalityspakon ja tyovelvolliseksi maardédmisen toimeenpanoa poik-
keusoloissa. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen tehtavien osalta ei ehdotettaisi muu-
toksia.

KEHA-keskukselle ehdotetaan myds tehtavéda tyonvalityspakon hoitamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa. Tarkoitus olisi kuitenkin, ettd tehtava voitaisiin siirtdd sopimusasetuksen Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaisen hoidettavaksi. Tehtéva olisi uusi, joten tasté arvioidaan ai-
heutuvan joitakin muutoksia sille viranomaiselle, jolle varautuminen ja toimeenpano siirtyisi-
vét. Jos tehtdvad ei kuitenkaan siirrettdisi KEHA-keskus toimeenpanisi poikkeusoloissa tyon-
vélityspakon Ahvenanmaan maakunnassa. T&ssa tilanteessa KEHA-keskuksen tulisi toimeen-
panna sellaista tehtavéa, jota KEHA-keskuksessa ei normaalioloissa suoriteta. Poikkeusoloissa
viranomaisten toimintaa kuitenkin organisoitaisiin uudelleen, minka vuoksi tdaman ei arvioida
aiheuttavan merkittavia muutoksia KEHA-keskuksen toimintaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Palkkatuki

Hallitusohjelman kirjaukset kuntien tehtdvien vahentamiseksi menosopeutuksen mukaisesti ja
palkkatuen kohdistaminen erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille olisi mahdollista to-
teuttaa myds muilla tavoin kuin téssa esityksessé ehdotetaan.

Yksi vaihtoehto olisi sdataa, etteivat kunnat tai kuntayhtymét voisi jatkossa saada palkkatukea
lainkaan my0dskaan alentuneesti tydkykyisten tai yli 60-vuotiaiden pitkaan tyottémana olleiden
tyollistamiseen. Néaiden ryhmien osalta ei kuitenkaan edellytetd tydvoimaviranomaisen arvioi-
van palkkatuella tuetun tyon parantavan palkkatuella tydllistetyn mahdollisuuksia tyollistyé
avoimille tyomarkkinoille. Lisaksi kyseisten ryhmien ty6llistdminen palkkatuella on mahdol-
lista myos pitkaaikaisesti. Silla, ettei julkiselle sektorille mydnnetylla palkkatuen olla padosin
havaittu parantavan mahdollisuuksia ty6llistya avoimille tydmarkkinoille ei ole yhté suurta mer-
kitysta kyseisten ryhmien osalta, joiden tydllistdmiseen palkkatuella on asetettu tavoitteeksi tyd-
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elaméaéan osallistuminen. Hallitusohjelmassa tavoiteltu kuntien tehtavien vahentaminen 37 mil-
joonan euron edestd on mahdollista saavuttaa, vaikka kunnille ja kuntayhtymille voisi jatkossa-
kin mydntaa palkkatukea kyseisten ryhmien tyollistamiseen.

Toinen vaihtoehto olisi rajoittaa myds hyvinvointialueiden mahdollisuutta saada palkkatukea.
Hyvinvointialueiden siséllyttdmisté rajausten piiriin puoltaisi se, ettei julkiselle sektorille myon-
netyn palkkatuen olla havaittu parantavan mahdollisuuksia ty6llisty&d avoimille tyomarkki-
noille. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kérsineet pitkd4dn osaavan tydvoiman saatavuushaas-
teista. Mikali ammatillista osaamista ei voisi parantaa palkkatuetulla ty6lla hyvinvointialueiden
palveluksessa, voisi tdma osaltaan lisatd haasteita osaavan tydvoiman saatavuudessa alalla.
Palkkatukea voidaan myontdd muun muassa oppisopimuskoulutukseen tai tutkinnon suoritta-
neesta, mutta vailla alan tydkokemusta olevasta henkildsta. Lisaksi tavoiteltu 37 miljoonan eu-
ron saastd on mahdollista saavuttaa ilman taté rajausta.

Tavoiteltu saasto olisi mahdollista toteuttaa my®ds rajoittamalla mahdollisuutta hyddyntad muita
tyovoimapalveluita. Talldin muutoksella ei kuitenkaan toteutettaisi hallitusohjelman kirjausta
palkkatuetun tyon kohdentamisesta yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Muista palveluista
tyévoimakoulutus on ainoa, jonka kustannukset vuodessa ovat ylittdneet toistuvasti tavoitelta-
van 37 miljoonan euron sééston maéran. Muiden palveluiden kohdalla palvelu jouduttaisiin lak-
kauttamaan kokonaan, eika tavoitellun s&&ston saavuttamiseen riittaisi valttdmatt& yhden palve-
lun lakkauttaminen. Tyévoimakoulutuksilla on havaittu tutkimuksissa positiivisia tyollisyysvai-
kutuksia, joten niiden rajoittaminen ei olisi ty6llisyysvaikutusten ndkokulmasta perusteltua.

5.2 Valmiuslaki

Valmistelun yhteydessé tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa valmiuslaissa tarkoitetulta tyévoimavi-
ranomaisella tarkoitettaisiin tyonvalityspakon ja tyovelvolliseksi maaraamisen yhteydessa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia. Télloin edelld mainittujen tehtavien hoitaminen poik-
keusoloissa olisi jaanyt taysin valtion viranomaisille. Tydnvalitykseen liittyvat tehtavét ja osaa-
minen siirtyvéat kuitenkin 1.1.2025 jérjestamislaissa tarkoitetuille tydvoimaviranomaisille, joilla
on tdman jalkeen osaaminen ja paikallinen tuntemus alueensa tyomarkkinoista. Liséksi vaihto-
ehdossa normaalioloisssa tyonvélityksesté olisivat vastanneet tydvoimaviranomaiset ja poik-
keusoloissa tydnvélityksen kaltaiset valmiuslain tehtdvat olisivat siirtyneet elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksille. Poikkeusoloissa on tarkoituksenmukaista, ettd tehtévista vastaavat ne
tahot, jotka vastaavat tehtavistd normaalioloissa. Télla perusteella ei pidetty tarkoituksenmukai-
sena, etti poikkeusoloissa tehtavista vastaava viranomainen muuttuisi normaalioloihin verrat-
tuna. Vaihtoehdossa arvioitiin olevan toimeenpanon onnistumisen kannalta huomattavia riskeja,
jotka johtuivat juuri muuttuvista viranomaistahoista.

Tyovelvollisuusrekisteri

Valmistelun yhteydessa pohdittiin vaihtoehtoa, jossa tyd- ja elinkeinoministerié sekd KEHA-
keskus perustaisivat yhdessa tietyissd poikkeusoloissa tyovelvollisuusrekisterin, jonka rekiste-
rinpitdjané toimisi tyo- ja elinkeinoministerié. Edelld mainittu tarkoittaisi sitd, etta tyo- ja elin-
keinoministerid vastaisi tietosuoja-asetuksen mukaisista rekisterinpitajan velvollisuuksista ja
KEHA-keskus vastaisi rekisterin teknisesté valmiudesta normaalioloissa sekd osaltaan rekiste-
rin perustamisesta seké rekisterin tietosuojasta poikkeusoloissa. Kéytdnnéssa Covid-19-pande-
mian alkamisen jalkeen KEHA-keskus on vastannut tyo- ja elinkeinoministerion toimeksian-
nosta tydvelvollisuusrekisterin teknisestd toimintavalmiudesta normaalioloissa. Lisdksi KEHA-
keskus vastaa toimeksiannon perusteella poikkeusoloissa rekisterin teknisestd toiminnasta, hen-
kilotietojen kerddmisesté tydvelvollisuusrekisteriin sekd rekisterin tietosuojasta. Vaihtoehdossa
tyo- ja elinkeinoministerion rooli rekisterinpitdjéna olisi osaltaan muodollinen, silla KEHA-
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keskus tosiasiallisesti vastaisi osasta tietosuoja-asetuksessa saddetyista rekisterinpitajan velvol-
lisuuksista. Vaihtoehdon ei katsottu tayttavan tietosuoja-asetuksen edellytyksia rekisterinpita-
jalle.

Toisena vaihtoehto valmistelun yhteydessé pohdittiin vaihtoehtoa, jossa KEHA-keskus olisi tie-
tyissa poikkeusoloissa perustettavan tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitdja. KEHA-keskus ei
kuitenkaan yksin méaarita tydvelvollisuusrekisterin tarkoitusta ja keinoja, joten vaihtoehdon ei
katsottaisi tayttavan tietosuoja-asetuksen maaritelmaa rekisterinpitajasta.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 83 ja 91 §:n muuttamisesta

83 8. Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset. Pykédldn 1 momenttiin tehtéisiin muutok-
set, joilla palkkatuen myontamistd kunnalle ja kuntayhtymalle rajoitettaisiin. Pykalan ensim-
maisesté virkkeesta poistettaisiin kunta ja kuntayhtyma tyénantajina, joille palkkatukea voidaan
paasaannon mukaan myontaa. Virkkeeseen lisattéisiin hyvinvointialueen peréan Helsingin kau-
punki siltd osin kuin se vastaa niista tehtavistd, jotka muualla Suomessa kuuluvat hyvinvointi-
alueille. Néita tehtavat ovat ehdotetussa sdanndksessd mainitut sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen tehtévat. Kyseisista tehtavista sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen jarjestdmisesta Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

Mahdollisuudesta mydntaad palkkatukea kunnalle ja kuntayhtymalle alentuneesti tyokykyisen
henkilon palkkaamiseen ja 60 vuotta tayttaneen, pitkdan tyottdmana olleen henkilon palkkaa-
miseen saadettdisiin momentin toisessa virkkeessd. Sadnndksen mukaan kunnalle ja kuntayhty-
malle voidaan myont&a palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla. Sddnnoksessé huomioitaisiin mo-
mentin ensimmaisessa virkkeessa Helsingin kaupungille sdadetty mahdollisuus saada palkkatu-
kea hyvinvointialueen tapaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen eriytettaviin
tehtéviin. Helsingin kaupungille olisi siis mahdollista myontaa palkkatukea sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen eriytettyihin tehtaviin laajemmin, mutta muihin tehtéviin sille-
kin olisi mahdollista myontaa palkkatukea vain 87 ja 89 §:n nojalla.

91 8. Tuella palkatun siirtdminen. Ehdotetaan lisdttdvan 1 momentin 1 kohtaan viittaus 83 §:n
1 momenttiin. Lisaykselld tarkennetaan, ettd tuella palkattua siirrettdessd myos palkkatuella
tyollistetyn henkilon vastaanottavan kayttajayrityksen tulee tayttaa kyseisessa momentissa saa-
detyt tydnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset.

7.2 Laki valmiuslain muuttamisesta

91 8. Tyonvalityspakko. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin niin, etta siihen lisattéisiin toinen
virke, jossa saadettaisiin, mité valmiuslaissa kaytetylla termilld "tydvoimaviranomainen’ tarkoi-
tetaan. TyOvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin jarjestamislain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tydvoimaviranomaista, eli kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tyo-
voimapalveluiden jérjestdmisesta toimialueellaan. Mainittu viranomainen vastaisi myos val-
miuslaissa tyévoimaviranomaiselle sdédetyistd tehtavista.
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Lisaksi momenttia muutettaisiin niin, etta tyonvélityspakosta Ahvenanmaan maakunnassa vas-
taisi KEHA-keskus. Asiasta saadettéisiin momentin kolmannessa virkkeessda. Muutos mah-
dollistaisi sen, etta tehtdva (tyonvélityspakko) voitaisiin siirtdd Ahvenanmaan itsehallintolain
32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle. Itsehallin-
tolain 32 §:n nojalla voidaan siirtdd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiselle vain sellaisia teh-
tavid, joita valtakunnan viranomaiset hoitavat.

Pykéldn 1 momentin ensimmaisessa virkkeessa séédettaisiin edelleen tyonvélityspakosta, jota
ei ehdoteta muutettavaksi.

99 8. Tydmadaraysta annettaessa huomioon otettavat seikat. Pykaldn 2 momentissa oleva viit-
taus julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin muutettaisiin koskemaan jarjesté-
mislakia.Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annettu laki kumotaan jérjestdmislain voi-
maantulon yhteydessa. Jarjestamislakia koskeva viittaus vastaisi asiasisélloltadn julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain nykyista viittausta.

103 §. Tyovelvollisuusrekisteri. Pykalan 1 ja 3 momenttia muutettaisiin. Pykédlan 1 momenttia
muutettaisiin niin, ettd tyo- ja elinkeinoministeri6 paattaisi tyovelvollisuusrekisterin perustami-
sesta ja KEHA-keskuksen tehtavéna olisi perustaa rekisteri. Lisaksi momenttia muutettaisiin
niin, ettd tyévelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdjid olisivat tyo- ja elinkeinoministerio
sekd KEHA-keskus. Momentissa rekisteriin tietoja tallentavaksi ja rekisterin tietoja kayttavaksi
toimijaksi muutettaisiin TE-toimiston sijasta tyévoimaviranomainen, joille TE-toimistojen teh-
tavat siirtyvat. Pykéldn 3 momenttiin muutettaisiin viranomaisten osalta.

Tyo- ja elinkeinoministerio péattdd jo nykyiselldan tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta
tyovelvollisuuden taytantdonpanoa ja tyévoiman ohjausta varten tietyissa poikkeusoloissa, eli
momentin muutos olisi talta osin tekninen.

KEHA-keskukselle tydvelvollisuusrekisterin perustamistehtava olisi lainsaddannén tasolla
uusi, mutta k&ytdnndssa KEHA-keskus on jo covid-19-pandemiasta lahtien vastannut rekisterin
luomisesta, teknisestd k&yttoonottovalmiudesta ja osaltaan perustamisesta tyo- ja elinkeinomi-
nisterion toimeksiannon perusteella. Perustamisesta vastaaminen tarkoittaisi sité, ettd KEHA-
keskus kokoaisi tydvelvollisuusrekisteriin tarvittavat henkil6tiedot muista rekistereistéd tydvel-
vollisuuden toimeenpanoa varten. Perustaminen késittaisi my®s muut tietotekniset toimet, joita
rekisterin kayttoonotto, perustaminen, yllapito ja kehittdminen vaatisivat. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterid voisi myds yhteisrekisterinpitijana tarvittaessa tukea rekisterin perustamisesta.

Lainsd&dannon tasolla tehtavé yhteisrekisterinpitdjyydesta olisi tyo- ja elinkeinoministeritlle
sekd KEHA-keskukselle uusi, mutta kaytdnndssa KEHA-keskus vastaa jo nykyisin osaltaan
tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta tyd- ja elinkeinoministerion toimeksiannon perus-
teella. Talta osin lainsdddantd saatettaisiin vastaamaan rekisterinpitdjien osalta tosiasiallista ti-
lannetta.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjalla tarkoitetaan luonnollista henkiléé tai oikeus-
henkil®a, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarit-
telee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja kei-
not maaritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsaddanndssé, rekisterinpitéja tai timan nimitta-
mistd koskevat erityiset Kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainséé-
d&nndn mukaisesti. Jos vahintadn kaksi rekisterinpitdjad méaarittdd yhdessa kasittelyn tarkoituk-
set ja keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen mukaan yhteisrekisterinpitéjid. Yhteisrekisterinpita-
jien vastuualueet voidaan méaritelld yhteisrekisterinpitdjien keskindisella jarjestelyll4 tai osit-
tain tai kokonaan jasenvaltion lainsdadanndssa.
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Ty0- ja elinkeinoministerié on nykyisin valmiuslain mukaan tyévelvollisuusrekisterin rekiste-
ripitdjd, mutta se ei kuitenkaan tosiasiallisesti maarité yksin tarkoitusta ja keinoja. Kaytannssé
rekisterin perustamisesta vastaa talla hetkelld ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannon perus-
teella KEHA-keskus, joka myo6s kasittelee henkil6tietoja, joita rekisterin perustaminen vaatii.
KEHA-keskus vastaa my6s osaltaan tyovelvollisuusrekisterin tarkemman tarkoituksen méérit-
tdmisestd yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa sekd molemmat edelld mainitut, mutta
etupéassa KEHA-keskus, maarittavat rekisterin rakenteen ja tekniset vaatimukset, mukaan lu-
kien oletusarvoisen tietosuojan kannalta keskeiset elementit. Téalla perusteella molemmat edell&
mainitut tahot olisivat yhteisrekisterinpitdjia tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitetulla ta-
valla, silla molemmat tahot yhdessé paattavat osaltaan rekisterinpitdjalle luonteenomaisten tar-
koitusten ja keinojen tarkemmasta méaarittdmisesta tyévelvollisuusrekisterin osalta. Huomioi-
den liséksi sen, etta tydvelvollisuuden tdytantéonpano ja tyévoiman ohjaus olisi erittdin vaikeaa
toteuttaa ilman molempien osapuolten osallistumista, kummankin osapuolen suorittamat kasit-
telytoimet ovat erottamattomasti yhteydessa toisiinsa. Yhteisrekisterinpitdjien vastuualueita ei
madriteltaisi momentissa tarkemmin, vaan ndma ratkaistaisiin keskenaisella jarjestelylla tieto-
suoja-asetuksen mukaisesti. Henkil6tietojen késittelyperuste olisi KEHA-keskuksella myods 103
8:n mukainen, eli tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu lakisaatei-
nen tehtava. Muilta osin ensimmaistd momenttia ei ole tarkoitus muuttaa.

Pykaldn 3 momentissa séadetdén tydvelvollisuusrekisteriin ja tydvelvollisuuden toteuttamiseen
liittyvistd tietojensaantioikeuksista. Voimassa olevassa 3 momentissa tietojensaantioikeudet
koskevat tyévoimaviranomaisia. Ehdotettujen muutosten myo6ta tydvoimaviranomaisilla tarkoi-
tettaisiin ainoastaan jarjestamislaissa tarkoitettuja tyévoimaviranomaisia. Koska tiedonsaanti-
oikeudet on tarkoitettu koskemaan myds muita 1 momentissa tarkoitettuja viranomaisia, mo-
menttiin tehtdisiin tasta johtuvat muutokset.

8 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.

Vuoden 2024 loppuun asti palkkatukea myénnetaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) nojalla. Ty6-
voimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpa-
nosta annetun lain (383/2023, jaljempéana voimaanpanolaki) 11 ja 12 8:n siirtymasaannoksia
sovelletaan ennen 1.1.2025 myonnettyyn palkkatukeen. Téahan lakiin ei siten olisi tarpeen sisal-
Iyttad erillista siirtymasaannosta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkkatukeen ehdotetun muutoksen vaikutuksia seurataan osana muuta palkkatukeen liittyvaa
seurantaa ja vaikutusten arviointia.

Valmiuslaissa tyévoimaviranomaiselle saddettyjen tehtévien toimeenpaneminen edellyttaisi,
ettd Suomeen olisi julistettu tietyt poikkeusolot ja lisdksi edellytettéisiin valtioneuvoston ase-
tusta toimivaltuuksia koskevien valmiuslain pykalien kayttddnottamisesta tyonvélityspakon tai
tyovelvollisuuden osalta. Poikkeusoloissakin ensisijaisena pyrkimyksena on tyévoiman kaytén
séanteleminen normaalein tyonvélityksen keinoin.

Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla sovittaisiin asianomaisten ministerididen kanssa kéytan-

non yhteistyostd, ml. aluetason viranomaisyhteistyon jarjestaminen. Tyo- ja elinkenoministerié
tekisi paatoksen tyovelvollisuusrekisterin perustamisesta ja KEHA-keskus perustaisi rekisterin.

27



Tyo- ja elinkeinoministeri paattaisi yksityiskohtaisesta tyovelvollisuuden toimeenpanotehta-
vien vastuunjaosta. Toimintaa voitaisiin keskittdd normaalioloja suurempiin yksikkdihin.

Tyo6voimaviranomaiset vastaisivat tyovelvollisuusrekisterissd olevien luottamuksellisten tieto-
jen kasittelysta normaaliolojen mukaisesti. Taman jalkeen tyovoimaviranomainen aloittaisi tyo-
velvollisuuden toimeenpanon rekisterin tietoja kdyttden. Kéytannossa tydvoimaviranomainen
aloittaisi toimet, kuten tydvelvollisten ilmoittautuminen, tydmaérdysten antaminen ja tydvel-
vollisten ohjaaminen tilanteen mukaisiin toimipaikkoihin, joissa on poikkeusolojen vuoksi lisé-
tyévoiman tarvetta.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on parhaillaan késiteltdvana hallituksen esitys (HE 37/2024 vp), jossa ehdotetaan
muutettavaksi jarjestdmislain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa saddettyd tyGvoimaviranomaisen
madritelméa. Kyseisessa esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomaisella tarkoitettaisiin
kunnan tai kuntayhtyman viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta toimi-
alueellaan. Taman esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan saddettavaksi, ettd valmiuslaissa
tyovoimaviranomaisella tarkoitetaan jarjestamislaissa tarkoitettua tydvoimaviranomaista. Tassa
esityksessé on tarkoitus nimenomaan viitata tydvoimaviranomaisen méaaritelmaén sellaisena
kuin se olisi HE:ss& 37/2024 vp esitetylla tavalla muutettuna.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Esityksessa ehdotetuilla valmiuslain muutoksilla on merkitysta perustuslain 120 8:ssa sdadetyn
Ahvenanmaan erityisaseman kannalta seka 73 §:ssd saddetyn perustuslain saatamisjarjestyksen
kannaltaPalkkatukeen ehdotetut muutokset ovat jokseenkin merkityksellisid 18 §:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle sd&detyn tyollisyyden edistamisvelvollisuuden seké 6 8:ssd saddetyn yh-
denvertaisuuden kannalta. Perustuslain 121 8:ssé& saddet&an kuntien itsehallinnosta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pyk&lan 2 mo-
mentti ilmaisee niin sanotun syrjintékiellon. Sen mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sdannos
ei estaisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn
ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmist6t) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia. Hy-
vaksyttavalle syylle asetettavat vaatimukset ovat erityisen korkeat silloin, kun kyse on saannok-
sessd nimenomaan luetelluista kielletyisté erotteluperusteista. (HE 309/1993 vp, s. 42-44).

Esityksessa kunnille ja kuntayhtymille myonnettava palkkatuki ehdotetaan rajattavaksi lahto-
kohtaisesti heikommassa asemassa olevien henkil6iden tyéllistamisen edistamiseen. Samalla
rajaaminen tarkoittaa sité, ettd osa tyottomista ei voisi tyollistya palkkatuen avulla kunnalle tai
kuntayhtymalle. Mahdollisuus myontéa palkkatukea kunnille ja kuntayhtymille rajattaisiin
tyonhakijan ik&an ja tyollistymiseen vaikuttavien taustatekijoiden perusteella 60 vuotta taytta-
neen pitkdan ty6ttomana olleen palkkaamiseen ja vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti
tyokykyisen tydnhakijan palkkaamiseen. Edelld mainittuihin ryhmiin kuuluvat tyottomat olisi-
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vat siten muita tyottomid edullisemmassa asemassa siten, ettd heidan tyéllistymisensa edisté-
miseksi olisi mahdollista myontda palkkatukea myds kunnalle tai kuntayhtymalle. Kysymys
olisi siten positiivisesta erityiskohtelusta, joka perustuu naille ryhmille mydnnettavéan palkka-
tuen muusta palkkatuesta poikkeaviin tavoitteisiin ja siihen, etta kyseiset ryhmat ovat yleisesti
muita heikommassa asemassa tyomarkkinoilla.

Hyvéaksyttavanéd perusteena positiiviselle erityiskohtelulle, kuten eri ikdrajoihin perustuviin
erotteluihin, on perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa edellytetty olevan asiallisessa ja kiinte-
dsséd yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Perustuslakivaliokunta
on tilvistanyt ikdrajoihin perustuvan erottelun hyvaksyttavyyden siten, ettd huomioon on otet-
tava ensinndkin normatiivinen nakokulma, erityisesti perusoikeusjarjestelma, toiseksi ehdotetun
erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa
ehdotetulla erottelulla sééantelylle asetetut paamaarat (PeVL 44/2010 vp, s. 6/11).

Tyo6ttémyyden pitkittyminen heikentdd mahdollisuuksia saada tydta avoimilta tydmarkkinoilta.
Ikaantyneiden asema tyémarkkinoilla on heikentynyt Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusten
mukaan. Palkkatuen mydntamisen mahdollisuuden sailyttamista kunnille ja kuntayhtymille 60
vuotta tayttdneen pitkaan tyottoméana olleen palkkaamiseen voidaan pitéa perusteltuna kyseisen
ryhmén kohonneen pitkéaikaistyottémyyden riskin vuoksi.

On arvioitu, ettd vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti tydkykyisten todennakdisyys tulla
rekrytoiduksi on 15-40 prosenttia heikompi kuin henkil6ll4, jolla ei ole vammaa tai sairautta.
YK:n vammaisia koskeva yleissopimus edellyttdd sopimuksen osapuolilta toimia, joilla turva-
taan vammaisten henkildiden oikeutta tehdd ty6td yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vamman tai
sairauden aiheuttaman tuottavuuden aleneman perusteella kunnalle tai kuntayhtymalle myon-
nettdvan palkkatuen mahdollistaminen jatkossakin varmistaisi, ettei vamman tai sairauden
vuoksi alentuneesti tyokykyisten asema tydmarkkinoilla ndiltd osin heikkenisi. Taman ei kat-
sota olevan yhdenvertaisuuden vastaista, koska tuella pyritddn poistamaan vamman tai sairau-
den aiheuttamaa haittaa tyémarkkinoilla ja saamaan vamman tai sairauden vuoksi alentuneesti
tyokykyiset muiden kanssa tosiasiallisesti yhdenvertaiseen asemaan.

Oikeus tyéhon ja julkisen vallan velvollisuus edistaa tyollisyytta

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistaa tyollisyytta ja
velvollisuuden pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyollisyyden edistdmista koskeva
sdénnds on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&&nnds ei
ota kantaa ty6llisyyden hoidossa kaytettavaan keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle
merkittavasti lilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten ty6llisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tyollisyyden edistdminen merkitsee yhtaalta sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkié estiméaan pysyvasti tyota
vailla olevien ryhman muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s. 2,
PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2)

Ehdotetut muutokset supistavat palkkatuen kayttdalaa kuntien ja kuntayhtymien osalta ja koh-
distavat tukea néin nykyista enemman yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Palkkatuki tyollis-
tdmisen keinona kuitenkin sdilyisi. On myds mahdollista, ettd osa nykytilassa kuntiin palkka-
tuella tyollistettavista tyollistyisi jatkossa esimerkiksi yksityiselle sektorille. Yksityiselle sekto-
rille palkkatuella tydllistettavét henkil6t ovat ylla esityksen pééasiallisissa vaikutuksissa kuva-
tulla tavalla kuntasektorille tyollistettyja henkilditd suuremmalla todennakoisyydelld tyollisia
my0s palkkatukijakson jalkeen. Esityksessa ehdotettu poikkeus, jonka mukaan palkkatukea voi-
taisiin edelleen my6ntdd myds kunnalle ja kuntayhtymélle alentuneesti tyokykyisen tai 60
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vuotta tayttdneen tyonhakijan palkkaamiseen toteuttaa osaltaan julkisen vallan velvollisuutta
pyrkid estamaan pysyvasti tyota vailla olevien ryhmén muodostumista.

Valmiuslain poikkeuslakiluonne

Voimassa oleva valmiuslaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella, mutta se
on valtiosdéntooikeudelliselta luonteeltaan perustuslain 73 §:n mukaisessa perustuslainsaata-
misjarjestyksessa saadetty niin sanottu poikkeuslaki (PeVL 6/2009 vp, PeVL 20/2011 vp).

Perustuslain saatamisjarjestyksessa saddettya lakia voidaan perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan muuttaa tavallisessa lainsd&déntojarjestyksessé, jollei muuttavalla lailla
laajenneta sitd poikkeusta, joka muutettavalla lailla on tehty perustuslakiin. Perustuslakivalio-
kunnan vakiintuneessa kaytanndssa on liséksi katsottu, ettd myos sellaiset kokonaisuuden kan-
nalta epédolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sinansa merkitsevat perustuslakipoikkeuksen
vahaista laajentamista, voidaan saataa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa, jos poikkeuksena
aikanaan saadetyn kokonaisjarjestelyn luonnetta ja asiallista merkitysté ei talla tavoin muuteta
toisenlaiseksi (esim. PeVL 8/2006 vp, PeVL 57/2002 vp, PeVL 30/1998 vp).

Esityksessd ehdotetaan toimivaltaisia viranomaisia koskevia muutoksia valmiuslain 91 §:4an
seka 14 lukuun ja tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitdjaa koskevaa muutosta. Talta osin eh-
dotetut muutokset ovat lahinna teknisid ja johtuvat viranomaisten tehtavien uudelleen jérjeste-
lystd. Ehdotetut muutokset eivét laajenna valmiuslain ja asianomaisten asetuksella kayttoon-
otettavien toimivaltuuksien kayttdalaa poikkeusoloissa. Talla perusteella ehdotettavat muutok-
set eivat myoskaan laajenna niitd poikkeuksia, joita valmiuslailla on alun perin séadetty perus-
tuslakiin. Edell& mainituilla perusteilla ehdotettu laki voidaan hallituksen k&sityksen mukaan
saatad tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Ahvenanmaan erityisasema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen saadetaan. Valtakunnalla on Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 27 §:n 34 kohdan mukaan lainsdadantévalta muun muassa asioissa, jotka koskevat val-
miutta poikkeusoloissa. Valmiuslaki tulee siten sovellettavaksi myés Ahvenanmaalla (PeVL
6/2009 vp). Itsehallintolain 30 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnan viranomaisilla on toimeenpa-
novalta tyovelvolliseksi maaraamista koskevassa asiassa.

Itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsaddantovalta asi-
oissa, jotka koskevat tyollisyyden edistamista.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain saatdmisen yhteydessé todennut, ettd valmiuslain sovel-
taminen my6s Ahvenanmaalla saattaa kdytanngssa johtaa siihen, etté sellaiset hallintotehtavat,
joista normaalisti huolehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siir-
tya valtakunnan viranomaisten hoidettaviksi. Valiokunta on pitanyt Ahvenanmaan erityisasema
huomioon ottaen térkednd, ettd poikkeusoloihin varautumisen lisaksi myds kysymys valmius-
lain soveltamisesta johtuvien hallintotehtavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa rat-
kaistaan sopimusasetuksella (PeVM 1/2021 vp, PeVL 6/2009 vp).

Valmiuslakiin ehdotetut muutokset eivat muuttaisi edella mainittuja lahtokohtia. Esityksessé
kuitenkin ehdotetaan, ettd KEHA-keskus vastaisi tyonvalityspakosta Ahvenanmaan maakun-
nassa. Esitetty muutos kuuluu myds talta osin valtakunnan lainsdédantdvallan alle edelld kerro-
tuin perustein.
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Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausunnoissaan pitényt tarkeana, etta poikkeusoloihin va-
rautumisen liséksi kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintotehtdvien hoitamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella. Asia on ratkaistu esityksessa niin,
ettd KEHA-keskuksen tyonvélityspakkoa koskeva tehtéva olisi mahdollista siirtad Ahvenan-
maan itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuksella myds maakunnan viranomaisen teh-
tavaksi. Muutoksella tdsmennetéan viranomaisten toimivaltaa tyonvélityspakon osalta poik-
keusoloissa. Tallakaan muutoksella ei laajenneta valmiuslain ja asianomaisten toimivaltuuksien
kayttoalaa poikkeusoloissa.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n turvaamaan kuntien itsehallintoon kuuluvan rahoitusperiaatteen mukaan
kuntien lakisadteiset tehtévat eivét saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia p&attaa itsendisesti
taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kaytannossaan
korostanut, ettd kunnan tehtdvista saddettdessé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti
kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2,
PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/2011 vp, s. 2). Valiokunta on myos katsonut, ettd kunnille
osoitettavat rahoitustehtavét eivat itsehallinnon perustuslainsuojan takia saa suuruutensa puo-
lesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia
paattaa itsenaisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014
vp, s. 3, PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisaltyy myds Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 9 artiklan 2 kappaleeseen, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavaro-
jen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muissa laeissa (ks. esim. PeVL 16/2014 vp, s. 2).

Rahoitusperiaate on merkityksellinen arvioitaessa valmiuslain mukaisten tehtavien siirtdmista
jarjestamislaissa tarkoitetuille tyévoimaviranomaisille. TE-toimistoille nykyisin valmiuslaki-
tehtévista normaalioloissa aiheutuvat kustannukset ovat sisaltyneet niiden toimintamenoihin.
N&mé kustannukset on jo huomioitu tydvoimapalveluiden jérjestamisvastuun siirtoa koskevien
tehtavien rahoituksen yhteydessé ja ne siséltyvat tulevien tydvoimaviranomaisten valtionosuus-
rahoitukseen. Talla perusteella rahoitusperiaate toteusi myés valmiuslakitehtavien osalta.

Poikkeusoloissa lahtokohta on, ettd viranomainen jarjestelee henkildstdaan niin, etta tehtavien
hoitaminen poikkeusoloissa on mahdollista. Sama jarjestelyvelvollisuus koskisi poikkeus-
oloissa my0s tydvoimaviranomaisia. Tydvoimaviranomaiset saavat valtionosuusrahoitusta teh-
taviensa hoitamiseen ja poikkeusoloissa henkildstod jarjesteltdisiin uudelleen valmiuslain mu-
kaisten teht&vien hoitamiseksi.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessd. Valmiuslain poikkeuslakiluonteesta ja Ahvenanmaan erityisase-
maan liittyvista syista johtuen hallitus pitad kuitenkin suotavana, etta asiasta pyydetaan perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestdmisestda annetun lain 83 ja 91 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentti ja
91 8:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

838§
Tybnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontaa hyvinvointialueelle, Helsingin kaupungille sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen eriytettaviin tehtaviin, muulle yhteisolle ja tydnantajalle, ei kui-
tenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Kunnalle ja kuntayhtymaélle voidaan myontéa palkka-
tukea vain 87 ja 89 8:n nojalla, lukuun ottamatta edella mainittua kuntaa sen edella tarkoitettujen
tehtévien osalta. Luonnolliselle henkil6lle palkkatukea voidaan my&ntaa vain taloudelliseen toi-
mintaan.

918
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtad tuella palkatun tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukai-
sesti toisen tyonantajan (kayttajayritys) tehtéviin, jos tyévoimaviranomainen on myontanyt lu-
van tuella palkatun siirtoon. Siirron edellytyksena on, etta:

1) kayttajayritys tayttdd 83 8:n 1 momentissa seka 3 momentin 1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetut
tyonantajaa koskevat palkkatuen myontamisen edellytykset;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti:

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 91 8:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti, 103 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 99 8:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 8:n 1 ja 3 mo-
mentti laissa 706/2022, seuraavasti:

918
Tyonvalityspakko

Maanpuolustuksen, vaestdn suojaamisen, terveydenhuollon tai toimeentulon taikka huolto-
varmuuden kannalta erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseksi muulla kuin téllaisella toimialalla toimiva tydnantaja saa palkatessaan uusia tyonteki-
joitd 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ottaa palvelukseensa vain tyévoima-
viranomaisten osoittamia tyénhakijoita (tyonvalityspakko). Téssd laissa tyévoimaviranomai-
sella tarkoitetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitettua
tybvoimaviranomaista. Poiketen siitd mitd edelld sdadetdan tyévoimaviranomaisesta, Ahvenan-
maan maakunnassa tyonvalityspakosta vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ke-
hittdmis- ja hallintokeskus.

99 §

TyO6maaraysta annettaessa huomioon otettavat seikat

Alle seitsemanvuotiaan tai pysyvasti taikka pitkaaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saadaan
antaa tyomaarays tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 10 §:ssé tarkoitetun tydssa-
kayntialueen ulkopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kannalta tarke&n tuotannon yll&pitami-
nen sitd henkilon erityinen koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huomioon ottaen valtté-
matta vaatii.

103 §
Ty6velvollisuusrekisteri

Tyo6- ja elinkeinoministerio paattaa tydvelvollisuusrekisterin perustamisesta 3 8:n 1, 2 ja 46
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa tyvelvollisuuden taytantdénpanoa ja tyévoiman oh-
jausta varten. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa
rekisterin perustamisesta. Tydvelvollisuusrekisterin yhteisrekisterinpitdjia ovat ty6- ja elinkei-
noministerio sek& elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus. Re-
kisterin tietoja kayttavat ja tietoja rekisteriin tallentavat myos elinkeino-, liikenne- ja ympaéris-
tokeskukset sekd tyovoimaviranomaiset. N&aiden viranomaisten on varmistettava tietojen vir-
heettémyys ennen niiden tallentamista.



Edella 1 momentissa tarkoitetuilla viranomaisilla on sen estdmattd, mitd tietojen salassapi-
dosta sdddetdén, oikeus saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteria varten tarpeellisia tietoja re-
kisterdidyn lisdksi myos vaesto- ja elédketurvarekistereista seka ladkinta- ja terveydenhuollossa
tyoskentelevien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston rekiste-
reistd. Lisaksi mainituilla viranomaisilla on oikeus salassapitosadnndsten estamatta saada muilta
viranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia tie-
toja yritysten tai muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuolustukselle tai maan talouseldamén
jatkuvuuden turvaamiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Rinnakkaistekstit

Laki

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 83 ja 91 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyévoimapalveluiden jarjestdmisesta annetun lain (380/2023) 83 §:n 1 momentti ja

91 &:n 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 Luku

Tybnantajalle myonnettavat tuet

838§

TyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle,
kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, muulle
yhteisolle ja tyonantajalle, ei kuitenkaan val-
tion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle
henkildlle palkkatukea voidaan myodntaa vain
taloudelliseen toimintaan.

918
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtdé tuella palkatun
tyésopimuslain 1 luvun 7 §8:n 3 momentin mu-
kaisesti toisen tyOnantajan (kayttajayritys)
tehtaviin, jos tydvoimaviranomainen on
myontényt luvan tuella palkatun siirtoon. Siir-
ron edellytyksend on, etta:

Ehdotus

10 Luku

Tybnantajalle myonnettavat tuet

838§

TyOnantajaan liittyvat palkkatuen edellytyk-
set

Palkkatukea voidaan myontd4 hyvinvointi-
alueelle, Helsingin kaupungille sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen eriytet-
taviin tehtaviin, muulle yhteisolle ja tydnanta-
jalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai lai-
tokselle. Kunnalle ja kuntayhtymélle voidaan
myontaa palkkatukea vain 87 ja 89 8:n no-
jalla, lukuun ottamatta edella mainittua kun-
taa sen edella tarkoitettujen tehtdvien osalta.
Luonnolliselle henkil6lle palkkatukea voi-
daan mydntaa vain taloudelliseen toimintaan.

918
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtdé tuella palkatun
tydsopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mu-
kaisesti toisen tyonantajan (kayttajayritys)
tehtdviin, jos tyQvoimaviranomainen on
myontényt luvan tuella palkatun siirtoon. Siir-
ron edellytyksend on, etta:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

1) kayttajayritys tayttdd 83 §:n 3 momentin 1) kayttajayritys tayttdd 83 §:n 1 momen-
1 ja 3-5 kohdassa tarkoitetut tyonantajaa kos- tissa seka 3 momentin 1 ja 3-5 kohdassa tar-
kevat palkkatuen myontdmisen edellytykset;  koitetut tyonantajaa koskevat palkkatuen

myontamisen edellytykset;

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana kuuta 20
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Laki

valmiuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

muutetaan valmiuslain (1552/2011) 91 8:n 1 momentti, 99 §:n 2 momentti, 103 §:n 1 ja 3
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 99 §:n 2 momentti laissa 1455/2016 ja 103 8:n 1 ja 3 mo-

mentti laissa 706/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

918
Tyonvalityspakko

Maanpuolustuksen, vaestdn suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin téllaisella toi-
mialalla toimiva tydnantaja saa palkatessaan
uusia tyontekijoita 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain tydvoimaviranomaisten osoitta-
mia tyonhakijoita (tyonvalityspakko).

99§

TyOmaaraysta annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tydmaaréays julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 lu-
vun 9 8:ssé tarkoitetun tydssakayntialueen ul-

Ehdotus

918
Tyonvalityspakko

Maanpuolustuksen, véeston suojaamisen,
terveydenhuollon tai toimeentulon taikka
huoltovarmuuden kannalta erityisen merki-
tyksellisten toimialojen tyévoiman saatavuu-
den turvaamiseksi muulla kuin téllaisella toi-
mialalla toimiva tydnantaja saa palkatessaan
uusia tyontekijoita 3 8:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa poikkeusoloissa ottaa palveluk-
seensa vain tyfvoimaviranomaisten osoitta-
mia tyodnhakijoita (tyonvalityspakko). Tassa
laissa tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan
tyévoimapalveluiden jarjestamisestad anne-
tussa laissa (380/2023) tarkoitettua tydvoima-
viranomaista. Poiketen siitd mita edelld sa&-
detddn tydvoimaviranomaisesta, Ahvenan-
maan maakunnassa tyénvalityspakosta vastaa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskus.

99§

TyOmaaraysta annettaessa huomioon otetta-
vat seikat

Alle seitseménvuotiaan tai pysyvasti taikka
pitkdaikaisesti sairaan lapsen huoltajalle saa-
daan antaa tydmaaradys tyévoimapalveluiden
jarjestamisestd annetun lain 10 §:ssa tarkoi-
tetun tydssdkayntialueen ulkopuolelle vain,
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Voimassa oleva laki

kopuolelle vain, jos maanpuolustuksen kan-
nalta tarkeédn tuotannon yllapitaminen sitd
henkil6n erityinen koulutus tai muu siihen rin-
nastettava syy huomioon ottaen valttdmatta
vaatii

103 8§
Tydvelvollisuusrekisteri

Tyo6- ja elinkeinoministerio perustaa 3 8:n 1,
2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tydvelvollisuuden taytantdonpanoa ja
tyévoiman ohjausta varten tydvelvollisuusre-
Kisterin, jonka rekisterinpitdja on tyo- ja elin-
keinoministerid. Rekisterin tietoja kayttavét ja
tietoja rekisteriin tallentavat myos elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskukset seka tyo- ja
elinkeinotoimistot. N&iden viranomaisten on
varmistettava tietojen virheettémyys ennen
niiden tallentamista.

Ty6voimaviranomaisella on sen estamatta,
mité tietojen salassapidosta saddetaan, oikeus
saada 1 momentissa tarkoitettua rekisteria
varten tarpeellisia tietoja rekisteréidyn liséksi
my0s véesto- ja eléketurvarekistereistd seké
ladkinta- ja terveydenhuollossa tydskentele-
vien henkildiden tietoja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston rekistereista.
Lisaksi tydvoimaviranomaisella on oikeus sa-
lassapitosdanndsten estamatta saada muilta vi-
ranomaisilta tyovelvollisuuden tarkoituksen-
mukaisen toteuttamisen kannalta tarpeellisia
tietoja yritysten tai muiden yhteisdjen merki-
tyksestd maanpuolustukselle tai maan talous-
elaman jatkuvuuden turvaamiselle.

Ehdotus

jos maanpuolustuksen kannalta tarkedn tuo-
tannon yllapitdminen sita henkilon erityinen
koulutus tai muu siihen rinnastettava syy huo-
mioon ottaen valttdmatta vaatii.

103 8§
Tyovelvollisuusrekisteri

Ty6- ja elinkeinoministerio paattaa tyovel-
vollisuusrekisterin perustamisesta 3 8:n 1, 2
ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa tydvelvollisuuden taytantéonpanoa ja
tydvoiman ohjausta varten. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskus vastaa rekisterin perustami-
sesta. Tyovelvollisuusrekisterin yhteisrekiste-
rinpitdjia ovat tyo- ja elinkeinoministerio seka
elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten
kehittamis- ja hallintokeskus. Rekisterin tie-
toja kayttdvat ja tietoja rekisteriin tallentavat
myos elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset sek& tyévoimaviranomaiset. Ndiden vi-
ranomaisten on varmistettava tietojen virheet-
tdmyys ennen niiden tallentamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla viran-
omaisilla on sen estamattd, mitd tietojen salas-
sapidosta sd&detdan, oikeus saada 1 momen-
tissa tarkoitettua rekisteria varten tarpeellisia
tietoja rekisterdidyn lisdksi myos véesto- ja
elaketurvarekistereistd sekd laakinta- ja ter-
veydenhuollossa tydskentelevien henkildiden
tietoja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston rekistereistd. Lisdksi mainituilla vi-
ranomaisilla on oikeus salassapitosdanndsten
estamattd saada muilta viranomaisilta tyovel-
vollisuuden tarkoituksenmukaisen toteuttami-
sen kannalta tarpeellisia tietoja yritysten tai
muiden yhteisdjen merkityksestd maanpuo-
lustukselle tai maan talouseldman jatkuvuu-
den turvaamiselle.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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